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Fareord

Regional plan for attraktive senter i Hordaland

femner om mange tema — ein fellesnemnar er kor-
leis skape sentrumsomrade i fylket som opplevast
som attraktive og legg til rette for berekraftig vekst.

Den regionale planen er blitt til gjennom omfattan-
de medverknad fr8 kommunar, naeringsakterar,
regionale statsetatar og andre med interesse for
sentrumsutvikling.

Vi vil nytte hgvet til & takke alle som har bidratt med
innsats, innspel og engasjement i planarbeidet.

Engasjementet vi har mgtt i planprosessen seier
noko om at levande byar og tettstader er viktige for
alle delar av Hordaland.

Attraktive sentrumsomrade handlar bade om fysisk
utforming og kva funksjonar ein finn der. Relasjo-
nen mellom dei ulike sentera i ein overordna sen-
terstruktur gir felles grunnlag for avgjerd om lokali-
sering og investering.

Den regionale planen er laga som eit styringsverk-
tey for regional utvikling — men er like mykje ein
invitasjon til vidare samarbeid og samspel.

Samhandling gjennom tiltak i planens handlings-
program, reguleringsplanprosessar og stadutvikling
generelt vil vere essensielt for a na dei vedtatte
mala.

Bergen, januar 2015

Tom-Christer Nilsen
Fylkesordferar
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Innleiing

Bakgrunn og innhald

Regional plan for attraktive senter er forankra i
Regional planstrategi for Hordaland 2010-2012.
Planen erstattar gjeldande Fylkesdelplan for sen-
terstruktur og lokalisering av service og handel fra
2002. Planen avlgysar ogsa aktuelle tema i Fylkes-
plan for Hordaland 2005-2008.

Regional plan for attraktive senter er politisk vedtatt
i fylkestinget 09/10.12.2014 (sak 83/2014).

Planen har fglgjande hovudmal: Hordaland skal ha
eit nettverk av attraktive senter som fremjar livskva-
litet, robust neeringsliv og miljgvenleg transport.
Sentera skal tilretteleggje for vekst i heile fylket.

Kapittel 1 i planen definerer mal, strategiar og ein
langsiktig senterstruktur i Hordaland.

Fire underpunkt under hovudmalet i kapittel 1 er
overordna mal for fire ulike temakapittel. Dei fire
temakapitla i planen tar opp felgjande problemstil-
lingar:

o Kapittel 2: Korleis planlegging kan bidra til &
skape attraktive sentrumsomrade

o Kapittel 3: Kva for tenester, arbeidsplassar og
fritidstilbod som bgr leggjast til sentera i fylket

o Kapittel 4: Lokalisering og dimensjonering av
nye handelstilbod

o Kapittel 5: Korleis sentrumsplanlegging kan
bidra til eit effektivt og berekraftig transportsys-
tem

Planen har eit tidsperspektiv pa tolv ar. Behovet for
planrevisjon blir vurdert kvart 4.ar i regional plan-
strategi.

Det er utarbeida eit handlingsprogram for gjennom-
fgring av planen. Handlingsprogrammet skal rulle-
rast arleg, med vurdering av behov for hovudre-
visjon kvart 4.ar.

Planen er omfatta av krav om konsekvensutgreiing
grunna retningsliner og fgresegner for framtidig
utbygging, jf. plan- og bygningslova § 4-2.



Rammer og verknad

Planprogrammet for Regional plan for attraktive
senter blei vedtatt av Fylkesutvalet 20.02.2013,
etter & ha vore pa hgyring i tidsrommet 31.10 -
21.12.2012.

Regional plan for attraktive senter er ein regional
plan etter plan- og bygningslova § 8-1. Etter § 8-2
skal planen leggjast til grunn for verksemda til regi-
onale organ og for kommunal og statleg planleg-
ging og verksemd i regionen. Mal, retningsliner og
handlingsprogram skal vere fgrande for fylkes-
kommunen og statlege organ i fylket nar det gjeld
verksemdplanar, forvaltningsvedtak og budsijett.
Ein regional plan skal verke samlande ved a ta tak i
viktige utviklingsoppgéaver og setje opp felles mal.
Gjennom regional plan kan ein utdype og tilpasse
nasjonale fgringar til ein regional kontekst.

Regional plan for attraktive senter inneheld ret-
ningsliner for arealbruk og retningsliner for for-
valting. Retningslinene er eit verkemiddel for &
oppfylle mala i planen og skal innarbeidast i kom-
munale arealplanar. Dei regionale retningslinene
for arealbruk vil vere utgangspunkt for vurdering av
motsegn fra regionale organ. Motsegn skal berre
nyttast ndr kommunale arealplanar er i strid med
nasjonale og viktige regionale interesser, og skal
alltid vurderast heilskapleg og ha ei konkret grunn-

gjeving.

Dei regionale fgresegnene i planens kapittel 4 —
Handel og kjgpesenter, erstattar Forskrift om riks-
politisk bestemmelse for kjgpesentre fra 2008. Re-
gionale fgresegner er juridisk bindande for kommu-
nane og private utbyggjarar. Tiltak kan ikkje gjen-
nomfgrast i strid med faresegnene. Fylkeskommu-
nen skal ved handsaming av saker som kjem inn
under dei regionale fgresegnene samra seg med
kommunane og fylkesmannen fgr samtykke givast.
Dersom tiltaket er openbart i strid med nasjonale
interesser skal samtykke normalt ikkje givast. Fg-
resegnene er tidsavgrensa til 10 ar fra vedtaksdato.

Studietur for styrings- og arbeidsgruppe, Haugesund
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Medverknad

Varen 2013 blei det gjort ei befolkningsundersgking
blant innbyggjarane i fylket i form av ein spgrjeun-
dersgking med 1.100 respondentar. Tema for un-
dersgkinga var kva for gnskjer og behov folk har i
hgve funksjonar og utforming av det sentrumsom-
rade dei nyttar seg av. 100 av respondentane var
eit ekstra utval blant 16-19 aringar. Innspel om kva
som gjer eit sentrum attraktivt for ungdom blei i
tilegg samla inn gjennom spgrjeundersgking til
Ungdommens fylkesting.

Som del av planprosessen fram til ferdig plan har
det vore arrangert opne heildagsmate med faglgjan-
de tema:

e Temamegte om Handel og kjgpesenter,
12.09.2013

e Temamgte om Tenester, arbeidsplassar
og fritidstilbod, 19.11.2013

e Temamgte om Senterstruktur, 23.01.2014

Til kvart temamgte blei det utarbeida fagleg grunn-
lagsmateriell i form av rapportar/analysar og eit
utfordringsnotat om aktuelle problemstillingar.
Temamgta hadde godt oppmgte bade fra kommu-
nar, regionale etatar og neeringsliv i fylket, og mgta
gav viktige innspel til planarbeidet.

For plantema «Attraktive sentrum» blei innspel til
planen samla inn gjennom gruppearbeid pa Tett-
stadkonferansen pa Voss, 15-16.04.2013, og gjen-
nom eigen workshop 20.11.2013 for inviterte fag-
folk og kommunale planleggjarar. For plantema
«Transport» blei innspel fra inviterte fagorgan og
kommunale planleggjarar innhenta gjennom
workshop 12.02.2014.

Alle kommunar med regionsenter etter gjeldande
fylkesdelplan for senterstruktur, samt representan-
tar for regionrada, blei invitert til konsultasjonsmate
05.02.2014 for & formidle erfaringar og status i
hgve eksisterande regionsenter i fylket.

Forslag til plan var pa offentleg hgyring i tidsrom-
met 01.06 - 22.08.2014, men med utvida hgyrings-
frist til 01.10.2014 for kommunar som gnskte meir
tid til politisk handsaming av hayringsforslaget.

Planforslaget blei presentert pa open hayringskon-
feranse 05.06.2014 med deltaking fra kommunar,
regionale etatar, naeringsliv og innbyggjarar i fylket.

Pa planarbeidet si internettside har publikum kunna
folgje planprosessen og finne informasjon om pla-
nen.
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Organisering

Planarbeidet har hatt ei politisk styringsgruppe med folgjande deltakarar:
Fylkesordfgrar — Tom-Christer Nilsen (leiar)
Fylkestinget — Astrid Farestveit Selsvold
Fylkestinget — Terje Sgviknes
Regionradet Nordhordland — Astrid Aarhus Byrknes, ordfgrar Lindas / Nils Marton Aadland, ordfgrar Meland
Regionradet Vest — Eli Ardal Berland, ordfgrar Fjell
Samarbeidsradet for Sunnhordland — Synngve Solbakken, ordfgrar Kvinnherad
Hardangerradet — John Opdal, ordfgrar Odda
Bergen kommune - Filip Rygg, byrad for byutvikling, klima og miljg

Ei administrativ arbeidsgruppe med fglgjande deltakarar har vore fast referansegruppe i arbeidet med planen:
Fylkesdirektar for regional utvikling — Bard Sandal (leiar)
Ungdommens fylkesutval — Agnes Bernes
Fylkesmannen i Hordaland — Torgeir Flo, kommunal- og samfunnsplanavdelinga
Neeringsalliansen i Hordaland — Anne-Grete Sandtorv, Stord Neeringsrad
Distriktskommune representert ved Eidfjord — Aud Oppheim Lygre, radmann
Kommune med regionsenter representert ved Fjell — Steinar Nesse, radmann
Bergen kommune — Kjell Age Matre, fagsjef etat for plan og geodata
Kultur- og idrettsavdelinga i fylkeskommunen — Ronny Skaar, utviklingssjef kunst- og kulturformidling

Planseksjonen i fylkeskommunen ved plansjef Marit Rgdseth, seniorradgjevar Per Nordmark, radgjevar Helene

Lien og radgjevar Anne-Kathrine Vabg har vore sekretariat for planarbeidet. Radgjevar i fylkeskommunen Sig-
ne Vinje har vore prosjektleiar for arbeidet med konsekvensutgreiinga.

Sykkel som framkomstmiddel var eit sentralt tema nar styrings- og arbeidsgruppa vitja Nederland
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1. Hovudmal, strategiar og senterstruktur

1.1 Hovudmal

Regional plan for attraktive senter har eit hovudmal med fire underpunkt. Kvart av dei fire underpunk-
ta er overordna maél for eit temakapittel i plandokumentet.

Hovudmal:
Hordaland skal ha attraktive senter som fremjar livskvalitet, robust naeringsliv og
miljovenleg transport. Sentera skal tilretteleggje for vekst i heile fylket.

e Sentera skal utformast slik at dei er attraktive & vere, bu og drive nzering i.

e Sentera skal ha eit mangfald av tenester, arbeidsplassar, fritids- og kulturtilbod til-
passa senteret sitt niva i senterstrukturen.

e Sentera skal vere attraktive for handel med handelsverksemd dimensjonert etter
niva i senterstrukturen.

o Sentera skal vere tilrettelagt for effektiv og miljgvenleg transport i, til og fra sent-
rum.

Definisjonar

Senter: Geografisk stad med funksjonar som offentlege og
private tenester, handel mv. som fungerer som eit knute-
punkt for eit omland. Senter fastsetjast i regional eller kom-
munal plan.

Senterniva: Fylkessenter, regionsenter, kommunesenter,
bydelssenter, lokalsenter eller naersenter.

Sentrum: Den mest sentrale delen av byen eller tettstaden.
Sentrum er eit konsentrert og avgrensa omrade med ein
gangbar kjerne.
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1.2 Strategiar

Strategiar skisserar korleis ein vil arbeide for & oppna mala, kva verkemiddel som skal takast i bruk
og kva for arbeidsmetodar som er mest relevante.

| Regional plan for attraktive senter er fylgjande strategiar prioritert:

a. Styrka arealplanlegging i sentrumsomrade

Betre samspel mellom regional plan og kommunal plan i sentrumsomrade er hovudstrategi. Giennom are-
alpolitiske retningsliner og fgresegner vil ein felles omforeint arealpolitikk for heile fylket leggjast til grunn
for kommunal arealplanlegging, bade kommuneplan og reguleringsplan. For senteromrade vil det vere
avgjerande med oppdaterte omradeplanar. Tiltak i handlingsprogrammet kan styrke arbeidet med regule-
ringsplanar i sentrum.

b. Betre samordning og felles retningsliner for samfunnsplanlegging og offentleg forvaltning

Samfunnet er i stor grad sektorisert og ressursbruken kan vere lite koordinert. Giennom a styrke samord-
ning av ulike ressursar inn mot senterutvikling vil ein bade oppna starre effekt av ressursane, men ogsa
betre synergiar mellom ulike tiltak. Bade samordning mellom privat og offentleg sektor og mellom ulike
sektorar er relevant. Statlege organ som sjukehus og hegare utdanning kan sjaast i samanheng med
fylkeskommunale tenester som vidaregaande skule og tannhelse, og pa den maten byggje opp under
kvarandre.

Verknaden av planen er avhengig av oppfalging i fleire sektororgan. Oppfelginga gjeld organisering og
lokalisering, men ogsa prioritering av ressursar og merksemd. Ulike sektororgan kan gjennom felles mal
pa tvers av sektorar skapa grunnlag for synergiar i senterutvikling.

c. Auka kunnskap

Utan kunnskap om status, organisering og beslutningsprosessar vil ein ikkje kunne paverke utviklinga i
gnskja retning. Ein strategi er & samle kunnskap om viktige faktorar og korleis desse paverkar utviklinga.
Like viktig er formidling av kunnskap og informasjonsutveksling.

d. Gkonomiske verkemiddel

For a setje fart i utvikling av attraktive senter vil gkonomiske verkemiddel vere aktuelle. Strategien skal
medfgre prioritering innanfor eksisterande midlar og sterre vekt pa samfinansiering og spleiselag. Deme

pa skonomiske verkemiddel er regionale utviklingsmidlar til tettstadutvikling og midlar til utbygging av inf-
rastruktur for kollektivtransport.

Omraderegulering, Knarvik sentrum



1.3 Senterstruktur i Hordaland

Delkapittelet omhandlar sentrale omgrep og
premissar for & fastsetje ein senterstruktur.

Regional senterstruktur

Regional plan for attraktive senter tar tak i korleis
ein kan leggije til rette for livskvalitet, vekst, robust
naeringsliv og miljgvenleg transport i heile fylket.
Attraktive senter der folk gnskjer & vere, bu og dri-
ve nzering, og eit samspel mellom senter og om-
land, er avgjerande for ei slik utvikling.

Eit viktig bidrag for & na malet om attraktive senter i
alle delar av Hordaland er & fastsetje ein senter-
struktur. Senterstrukturen skapar fareseielege
rammer og felles grunnlag for avgjerd om lokali-
sering og investering, og er eit verktay for a leggje
til rette for berekraftig senterutvikling.

Prinsipp for senterstrukturen i
Hordaland

Robust og foreseieleg

Utvikling av sentera i Hordaland i trad med ein fast-
lagt senterstruktur skapar foreseielege rammar for
bade offentlege og private akterar. Tydeleg satsing
i utvalde senter vil gjere dei attraktive som lokali-
seringsstad for tenester, handel og arbeidsplassar
og kan setje i gong ein positiv etableringsspiral. Det
offentlege ma gjennom lokalisering av eiga verk-
semd ga fgre og dra anna verksemd med i slik
senterutvikling.

Neerleik og kvalitet

A ha eit godt tilbod av handel og tenester innanfor
rekkjevidde gir grunnlag for trivsel og livskvalitet.
Samstundes treng mange funksjoner ein viss be-
folkningsstorleik for & kunne vere av god nok kvali-
tet og for & kunne svarast for gkonomisk. For &
sikre ein balansert utvikling i heile fylket er prinsipp
om hggast mogleg kvalitet, neerast mogleg brukar,
innanfor samfunnsgkonomiske forsvarlege rammer,
lagt til grunn for senterstrukturen.

Transportmengd og reiseavstand

Det er store variasjonar i transportbehov og trans-
portmgnster i ulike delar av fylket. Dei store trans-
portvoluma i Hordaland blir generert i Bergensom-
radet. | Bergensomradet har senterstrukturen ein
rolle bade i & dempe transportbehovet og a leggje
til rette for eit effektivt kollektivt transportsystem.
Dette er viktige bidrag for & na klimamala. | andre
delar av fylket skal senterstrukturen leggije til rette
for at innbyggjarane kan na funksjonar og tenester
innan rimeleg reisetid og bil er transportmiddelet
som ofte blir nytta.
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Vastra hamnen, Malmg



Kunstprosjekt 2013, Stavanger
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Samlokalisering og mangfald

Senterstrukturen i Hordaland skal leggje til rette for
at tenester, handel, arbeidsplassar, fritids- og kul-
turtilbod blir lokalisert saman for & skape best mog-
leg tilbod for innbyggjarane. Ved a samle tilbod i
sentrumsomrada vil sentera bli attraktive for om-
landet. Samlokalisering legg grunnlag for eit effek-
tivt og miljgvennleg transportsystem og gir sam-
funnsgkonomisk vinst ved at investeringar blir kon-
sentrert. Samling skapar ogsa grunnlag for starre
grad av synergi mellom verksemder og gjer sente-
ret attraktivt for fleire typar verksemd.

Arbeidsdeling mellom senterniva

Omgrepet senterstruktur omfattar bade det einskil-
de senteret i relasjon til omlandet, og relasjonen
mellom dei ulike sentera. Sentera i fylket er plas-
sert i eit hierarki pa bakgrunn av befolkningsstorleik
og kva for serviceniva det einskilde senter skal
kunne tilby. Den hierarkiske senterstrukturen med
ulike senterniva skal sikre ei geografisk spreiing av
funksjonar og tilbod, leggje til rette for levedyktige
senter og sikre balanse mellom dei ulike sentera.
Ein hierarkisk struktur fremjar redusert transportbe-
hov, neerleik til tenester og samlokalisering.

Senterstrukturen i Hordaland opprettheld same
hierarkiske struktur som tidlegare fylkesdelplan for
senterstruktur, med fglgjande niva:

e Fylkessenter: Bergen

e Regionsenter

e Kommunesenter fastsett av kommunen

e Bydelssenter i Bergen fastsett av kommunen
e Lokalsenter kan fastsetjast i kommuneplan

e Neersenter kan fastsetjast i kommuneplan

Senterstrukturen i Hordaland tar utgangspunkt i at
Bergen som fylkessenter ligg fast, samt at kommu-
nane sjglv definerer kommunesentera og dei lokale
sentera. Denne planen fastsett dei regionale ho-
vudsentera — kalla regionsenter — og legg rammer
for ei arbeidsdeling mellom fylkessenter, regionsen-
ter og kommunesenter. For a skape balanse mel-
lom sentera ma ein ved utvikling av det einskilde
senter ta omsyn til den rolla sentera spelar i sen-
terhierarkiet.

Innad i den enkelte kommune kan det vere behov
for at kommunen fastsett lokalsenter og naersenter
kor ein gnskjer nye etableringar av handel og of-
fentlege og private tenester av lokal karakter.
Lokalsenter kan innehalde areal for fleire funksjo-
nar og sterre bruksareal for detaljhandel enn eit
naersenter. Naersenter er eit mindre senter med
opptil 3.000 m? samla bruksareal for detaljhandel.
Eit naersenter vil typisk innehalde daglegvarehan-
del dimensjonert for neermiljget, samt lokalt tenes-
tetilbod som frisgr og liknande.



| praksis vil eit senter kunne ha fleire funksjonar;
Bergen sentrum er bade fylkessenter, kommune-
senter og bydelssenter, og ein kan finne naersenter
for dei som bur i sentrum. Knarvik er bade region-
senter for Nordhordland, eit kommunesenter og
lokalsenter for dei som bur i senteromradet.

Figur 1.1 — Prinsippskisse for senterstruktur. Senterstrukturen i
Hordaland er hierarkisk bygd opp. Det er gnskjeleg med eit mang-
fald av ulike funksjoner i kvart senter for a leggje il rette for synergi-
effektar og eit berekraftig transportmgnster.

Regionsenter fastsett i regional plan

Kriterier for regionsenter

Eit regionsenter er ein tettstad som inneheld sen-
terfunksjonar som handel og tenester for eit defi-
nert omland. Dagens kommunegrenser er grunnlag
for fleire funksjonsinndelingar og forvaltningsgren-
sar, det er difor tenleg & leggje desse til grunn ved
fastsetjing av omland til regionsentera. Planen legg
opp til at regionsentera skal vere sa robuste at dei
vil fungere ogsa om kommunegrensene blir endra.

Eit hovudpoeng med regionsentera er at befolk-
ninga skal kunne na dei fleste funksjonar og tenes-
ter innan ein rimeleg reiseavstand slik at ein sikrar
balansert utvikling i heile fylket. Regionsentera er
eit mellomniva mellom fylkessenteret og kommu-
nesenteret. Regionsentera har ei viktig rolle i & tilby
innhald og funksjonar som ein ikkje kan forvente a
finne i alle kommunar.

Ein times kayretid er valt som ein rimeleg avstand
fra bustad til regionsenter. Dette er litt i overkant av
vanleg pendlingsavstand, men er valt som aksep-
tabel avstand for tenester som ein ikkje nyttar kvar
dag.

For at eit regionsenter skal kunne ha tilbod ut over
det som alle kommunar har, bagr det ha eit omland
som omfattar minst 10.000 innbyggjarar. Dette gir
potensiale for meir mangfald i tenester og handel.
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Kriterier for utveljing av regionsenter i Hordaland:

e Eksisterande regionsenter ligg fast

e Alle innbyggjarar skal kunne na eit regionsenter
innan ca. ein times kayring

e Regionsentera skal ha eit omland pa minimum
10.000 innbyggjarar

e Nye regionsenter rundt Bergen ma ha eit om-
land med meir enn 25.000 innbyggjarar

Figur 1.2 — Innbyggjarar skal
kunne na eit regionsenter innan
ca. ein times kgyring samstun-
des som regionsentera skal ha
eit omland pa minst 10.000
innbyggjarar.

Bade kayretid og innbyggjartal endrar seg over tid.
For a ha mest mogeleg stabilitet i senterstrukturen
er det grunn til & ta omsyn til befolkningsprognosar
og vedtatte endringar i transportnettet. | kvar region
er det ogsa grunn til & vurdere andre moment som
til demes identitet, attraktivitet og vekstpotensiale.

Det let seg ikkje gjere a lage ein senterstruktur som
ikkje er utan tilpassing og modifikasjon i praksis.
Omland kan variere fra funksjon til funksjon og fra
teneste til teneste. Nokre oppgaver kan styrast, il
demes spesialisthelseteneste, andre er frie val og
konkurranseutsett, til demes handel. Omlandsav-
grensingane pa kartet over senterstruktur ma sjaast
pa som grunnlag for konkrete vurderingar og ikkje
som absolutte grenser.

«Betre belysning»
«Bademoglegheiter»
«Biltemabutikk»

«Fa betre struktur pating»
«Fersk fisk»

«Fargar»

«At det er LIV»

Svar pa spersmalet: Er det noko du saknar i det
sentrumsomradet du nyttar deg mest av? i sperje-
undersgkinga om attraktive sentrumsomrade fra
2013.



Om nye regionsenter og omlandskommunar
Regional plan for attraktive senter fastsett region-
senter og avgrensing av omland gjennom retnings-
line 1.4 — sja kart i figur 1.4 og tekst i tabell 1.2.

Planen opprettheld alle regionsenter fra Fylkesdel-
plan for senterstruktur fra 2002, men endrar kriteria
ene for regionsenter og justerer omlandsgrensene
noko. Det er ikkje lenger lagt til grunn at eit region-
senter ma vere senter for fleire kommunar, men ein
kommune kan ha eit regionsenter dersom folketalet
tilseier det. Det er med andre ord grunnlaget for
regionale oppgaver i senteret som er i fokus. Pa
den andre sida er det ikkje gnskjeleg med ungdig
mange senter, og i sentrale strgk vil det ikkje vere
gnskjeleg med fleire senter utan eitt stort folketals-
grunnlag.

Planen legg til grunn Kleppesta (Askgy kommune)
som nytt regionsenter av omsyn til folketal og trong
for & gjere kommunen meir sjglvsforsynt. Det er ei
feremon om regionsentera blir meir like i folketals-
grunnlag og Kleppestg kan avlaste fylkessenteret
Bergen som har stort folketalsgrunnlag.

| tillegg blir Husnes (Kvinnherad) lagt til som regi-
onsenter fordi avstanden til naeraste regionsenter
er stor, kommunen har eit folketal pa over 10.000
og har alt i dag ei rekkje regionale funksjonar. Sen-
teret vil ikkje endre Leirvik (Stord) sin status som
regionsenter.

Kommunane Ostergy, Vaksdal og Samnanger
soknar i retning Bergen. Indre Arna er eit naturleg
stoppepunkt og senter som kan fungere som senter
med regionale funksjonar for fleire kommunar der-
som det blir lagt til rette for det. Den regionale pla-
nen legg til grunn at Indre Arna skal ha relevante
regionale funksjonar for Ostergy, Vaksdal og
Samnanger.

Jondal kommune trekkjer etter opninga av Jondals-
tunnelen i retning Odda og Kvinnherad i tillegg til
Kvam. Bade Kvam og Odda har trong for befolk-
ningsgrunnlag i fra Jondal. | den regionale planen
er Norheimsund oppretthaldt som regionsenter for
Jondal.

Austevoll er i ei seerstilling grunna avstand og
mangel péa fastlandssamband via veg, samstundes
som det er ein relativt folkerik kommune i vekst.
Nye vegsamband som kan vere mogelege i eit
langsiktig perspektiv kan endre Austevoll si tilkny-
ting til fastlandet. Tysnes er i same situasjon og vil
bli paverka av val av trase for E39. Austevoll er i
denne planen knytt til Bergen kommune.
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Fylkessenteret, Bergen sentrum



Om bydelssenter i Bergen

Bydelssenter i Bergen har folketalsrike omland og
grunnlag for eit mangfald av tilbod. Bergen kom-
mune vedtar sjglv inndelinga av kommunen i byde-
lar og utpeikar bydelssenter. Bydelen Asane har i
dag spesielle funksjonar nar det gjeld handel. By-
delssenteret Radal/Lagunen har handelstilbod for
eit starre omland. Asane og Radal/lagunen, i tillegg
til Indre Arna skal ha regionale funksjonar og vera
regionale senter.

Innanfor Bergen kommune bgr det tilretteleggjast
for allsidige bydelssenter med samlokalisering av
funksjonar slik at transportbehovet vert minst mog-
leg og senterfunksjonar kan dekkjast naerast mog-
leg brukar.

Areal til detaljhandel i bydelssentera bgr som ho-
vudprinsipp dimensjonerast for den bydelen som
bydelssenteret skal betene. Dette vil fremje balan-
se mellom dei ulike sentera i Bergensregionen —
ein balanse som er viktig for & na malsetjingar om
eit berekraftig transportmenster.

Nar det gjeld tenestetilbod er det gnskjeleg at by-
delane i hag grad er sjglvforsynte. | bydelssentera
kan det ogsa vere grunn til & etablere tenester av
regional karakter som det til demes ikkje er rom for
a plassere i Bergen sentrum. Ved lokalisering i
bydelssentera sikrar ein at tenestene ligg i knute-
punkt for kollektivtransport og er enkle & na ogsa
for dei utan bil.

| bydelssenteret Indre Arna bgr det tilretteleggjast
for relevante regionale funksjonar for innbyggjarane
i Ostergy, Vaksdal og Samnanger. Radal/Lagunen
og Bergen sentrum kan ha regionale funksjonar for
Austevoll kommune avhengig av om ein tar ut-
ganspunkt i biltransport eller hurtigbat.

Bydelssenter i Bergen Bydel

Bergen sentrum Bergenhus
Asane (regionalt senter) Asane

Indre Arna (regionalt senter) Arna

Loddefjord Laksevag
Oasen Fyllingsdalen
Nesttun Fana

Radal (regionalt senter) Ytrebygda

- Arstad

Tabell 1.1 — Bydelssenter i Bergen kommune.
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Figur 1.3 — Kart som viser bydelar og bydelssenter i Bergen kommu-
ne. Farga omrade kring kvart bydelssenter illustrerer bydelen si
utstrekning. Kartet er identisk med bydelsstrukturen vedtatt av
Bergen kommune.

Om nabofylke og Haugesund

Senter i Hordaland kan ha funksjonar for andre
fylke. Kommunane Gulen, Vik og Aurland vender
seg mot Hordaland og sgkjer tenester der. Voss og
Knarvik er naturlege malpunkt. Bergen som Vest-
landets stgrste by tener ogsa som senter for fleire
vestlandsfylke. Statlege organ har fordelt sine
senterfunksjonar pa Vestlandet mellom fylkessen-
tera.

Kommunane lengst sgr i Hordaland, Etne og Sveio,
har kort veg til Haugesund og desse vil i stor grad
trekkjast mot tenester i Haugesund som regionalt
senter.
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1.4 Retningsliner for senterstruktur i Hordaland

Hordaland har felgjande senterstruktur — fylkessenter og regionsenter:

Figur 1.4 — Kart som definerer senterstruktur i Hordaland — fylkessenter og regionsenter. Farga omrade kring kvart regionsen-
ter markerar regionsenteret sitt omland. Omlandsavgrensingane ma sjaast pa som grunnlag for konkrete vurderingar og ikkje
som absolutte grenser. For oversikt over regionsenter — sj& ogsé tabell 1.2 pa neste side. For status for Indre Arna, Asane,
Réadal/Lagunen — sja avsnitt om bydelssenter i Bergen i delkapittel 1.3. Skravert omrade (Sveio og Etne) har Haugesund i Ro-
galand som sitt regionsenter.
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Namn pa regionsenter | Kommune med regionsenter | Andre omlandskommunar

Knarvik

Vossevangen
Straume
Kleppesto
Osgyro
Norheimsund
Odda sentrum
Leirvik
Husnes

Indre Arna

Lindas
Voss

Fjell

Askay

Os

Kvam
Odda

Stord
Kvinnherad

Bergen

Meland, Radgy, Modalen,
Masfjorden, Austrheim, Fedje

Granvin, Ulvik, Eidfjord

Sund, Dygarden

Fusa
Jondal
Ullensvang

Bgmlo, Fitjar, Tysnes

Ostergy, Vaksdal, Samnanger

Tabell 1.2 - Regionsenter i Hordaland. For avgrensing av omland sja kart i figur 1.4 og planskildring i delkapittel 1.3. Kommunane Etne
og Sveio nyttar regionale funksjonar i Haugesund. Kommunane Ostergy, Vaksdal og Samnanger kan nytte relevante regionale funk-
sjonar i bydelssenteret Indra Arna. Austevoll kommune kan nytte regionale funksjonar i Bergen sentrum og Radal/Lagunen.

Retningsliner for forvalting

1.1 Kommunane skal giennom kommuneplanarbeidet innarbeide ein senterstruktur i samsvar
med regional plan: fylkessenter, regionsenter, bydelssenter i Bergen, kommunesenter, og

eventuelt lokalsenter og naersenter ved behov.

1.2 Senterstrukturen skal leggjast til grunn for planlegging og forvalting i fylket.

Gategrunn, Leirvik
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2. Attraktive sentrumsomrade

Kapittelet tar opp korleis ein gjennom planlegging kan bidra til & skape attraktive sentrumsomréade i

Hordaland.

2.1 Mal

Overordna mal:

Delmal:

tilbod og bustader

aktivitet

Sentera skal utformast slik at dei er attraktive a vere, bu og drive naering i

¢ Sentrum skal ha god balanse mellom handel, private og offentlege tenester, kultur-

e Sentrumsomradet skal vere tett utbygd innanfor ein gangbar kjerne
e Sentrumsutvikling skal byggje pa stadens historie, seerpreg og landskapstrekk
e Sentrum skal ha hgg arkitektonisk kvalitet og inkluderande mgteplassar

e Sentrum skal ha gode parkar, leikeplassar og allment tilgjengeleg areal for fysisk

2.2 Planskildring

Folk flest bur i tettstader

Heilt sidan industrialiseringa av Noreg har ut-
viklinga gatt i retning av at folk i stadig stgrre grad
bur i byar og tettstader. Slik har det ogsa vore i
Hordaland. | dag bur om lag 80% av befolkninga i
det som blir definert som tettstad, eller eit tett be-
bygd omrade, fordelt pa 90 stader i fylket. Andelen
har dei siste ara ikkje auka, men talet har auka som
folgje av folketalsveksten. Sentraliseringa har
skjedd pa alle niva; mot kommunesenter, region-
senter og fylkessenter.

Nar sa stor andel bur i tettstader vil utviklinga i tett-
stadene ha mykje a sei for folk flest, men ogsa for
svaert mange samfunnsfunksjonar. Utforming av
tettstaden er ein viktig faktor for trivsel og velferd.
Ved & leggije til rette for attraktive sentrumsomradet
i heile fylket kan ein fremje ei balansert utvikling i
alle regionar.

Gul farge markerer tettstadsareal i Hordaland




Moderne butikk, gammal fasade, byen Groningen, Nederland
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Historie, saerpreg og identitet

Eit sentrum med kulturhistorisk bygningsmiljg fortel
ei unik historie. A vidareutvikle positive seerpreg og
identitet vil vere ein vinst bade for innbyggjarar,
neeringsliv og reiseliv. Tettstadene i Hordaland er
ulike og fortel til demes om fiskerihistorie, industri-
historie og samferdselshistorie. Kulturminneverdiar
og historia bar inn som ein del av grunnlaget for
planlegginga fra starten av. Vern gjennom bruk er
ofte ei god og oppnaeleg laysing i sentrum.

| Hordaland har Riksantikvaren peika ut tre kultur-
historiske sentrumsmiljg av seerskild nasjonal verdi;
Bergen sentrum definert som mellomalderby og
europeisk historisk by, Odda som historisk industri-
by og Vossevangen med verneverdig tettstads-
struktur og fagr- og etterkrigsarkitektur.1

| ei sparjeundersaking om sentrumsomrada i Hor-
daland i 2013 blei respondentane bedne om a
nemne eit sentrumsomrade pa Vestlandet som er
slik dei @nskjer a ha det. Bergen sentrum fekk hg-
gast score (37%) bade blant dei som bur i kommu-
nen og i resten av fylket. % Heile Vestlandsregionen
vil vere tent med & utvikle sentrumskjernen i Ber-
gen som eit vitalt og attraktivt senter i Hordaland.

Tettstadene langs Nasjonal turistveg Hardanger og
Nasjonal turistveg Hardangervidda er viktige ele-
ment i opplevinga for dei som reiser langs desse
strekningane.

Sentrumsutstrekning

Tettstad, senter og sentrum er tre ulike omgrep.
Senter er ein tettstad som inneheld senterfunksjo-
nar som handel og tenester. Ein liten tettstad kan
vere eit viktig senter fordi den inneheld senterfunk-
sjonar. Sentrumsomradet er det arealet senterfunk-
sjonane er lokalisert innanfor. lkkje alle sentera i
Hordaland har eit klart definert sentrum.

Foresetnaden for at eit senter skal fungere optimalt
er at flest mogeleg tilbod og funksjonar er lokalisert
innanfor ein gangbar kjerne. Kva som er ein gang-

bar kjerne har med avstand og utstrekning a gjere.

Gangavstand er eit stabilt omgrep som varierer lite

over tid. Store avstandar farer til at senteret i prak-

sis blir delt og at ein nyttar bil mellom ulike funksjo-
nar.

Omgrepet gangavstand kan matte tilpassast lokale
tilhgve pa staden. | ein starre by er folk ofte villig il
a ga lenger dersom det er lett a finne fram til dei
ulike malpunkta og bra tilrettelagt for gédande. Ut-
strekninga av eit senter er eit kompromiss mellom
gangavstand og krav til areal for ulike funksjonar.

! Riksantikvarens NB!-register per desember 2013
2 Hordaland Fylkeskommune, AUD-rapport 1/13: Sparjeundersoking
om sentrumsomréade, Befolkningsundersgking i Hordaland 2013



| praksis ma sentrumsomradet avgrensast i have til
lokale forhold som mellom anna dagens situasjon
og det historiske senteret, terreng, transportknute-
punkt og utviklingsbehov. Regional plan for attrakti-
ve senter legg opp til at sentrumsutstrekning skal
fastsetjast i kommuneplan eller i reguleringsplan for
sentrum. Inntil kommunen har fastsett sentrumsut-
strekning bgr planlegging ta utgangspunkt i at sent-
rum fgljer norma for kjerneutstrekning sett i dei
regionale retningslinene for arealbruk pkt. 2.3 (sja
delkapittel 2.3). Ei samanhangande utbygging utan
«dgdsonery» er viktig & stimulere uavhengig av ut-
strekning.

Gaavstand og sykkelavstand er omgrep som gjerne
blir nytta i samband med avstand til skule og ar-
beidsplass. | tettstaden rundt eit senter blir gaav-
stand gjerne rekna som 1 km og sykkelavstand
som 5 km. Dette ma sjaast i have til hagdeforskjel-
lar og andre moment som avgjer om folk vel a ga,
sykle eller nytte bil. El-syklar har auka rekkjevidda
for sykling og gjort terrenget mindre relevant. Sveert
mange bur i dag i sykkelavstand til sentrum, men
ikkje mange bur i sentrum.’

Figur 2.1 — Prinsippskisse for sentrumsutstrekning. Akseptabel
gaavstand blir ofte rekna som 1 km og sykkelavstand som 5 km.
Regional plan for attraktive senter legg opp til at sentrumsutstrekning
skal fastsetjast i kommuneplan eller i reguleringsplan for sentrum.

3 Sja planens kapittel 5 - Transport, figur 5.1.
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Visjon for Indre Arna, utsnitt strukturplan frd moglegheitsstudie
ved Arkitektgruppen Cubus, pa oppdrag fra Bergen kommune



Funksjonsmangfald og heildegnsaktivitet

For a vere attraktivt bar sentrum ha eit mangfald av
funksjonar og aktivitetar som stgr opp om kvarand-
re. Breidde i tilbodet kan bidra til neeringsutvikling
og til fleire brukarar, besgkande og folk som vil bu i
sentrum.

Tenestetilbod og butikkar stengjer mange stader
tidleg pa dagen og kan gi eit sentrum utan folk pa
ettermiddag og kveld. Ved a leggije til rette for or-
ganisasjonsliv, fritidsaktivitetar, trenings- og kultur-
tilbod i sentrum kan ein skape liv og aktivitet over
ein stgrre del av dageret. Heildagnsaktivitet kan
verke kriminalitetsf@rebyggjande.4 Funksjonar som
har aktivitet om natta som sjukeheimar/ lokalmedi-
sinske senter og vaktsentralar kan vere gunstig a
lokalisere naere sentrum. Dobbeltbruk av lokale
med ein funksjon pa dagtid og ein annan pa kvelds-
tid kan vere ressurssparande.

Koordinering av opningstider mellom ulike funksjo-
nar, bade offentlege og private, kan gjere sentrum
meir attraktivt. Langope bestemte dagar og opning
pa visse sgndagar kan utnyttast til a gi sentrum
konkurransefortrinn. Senter som er attraktive i rei-
selivssamanheng kan vurdere utvida opningstider i
hgve til lukketidsbestemmelsane.

4 Det kriminalitetsforebyggende rad (KRAD), Tryggere neermiljoer —
en handbok om kriminalitetsforebygging og fysiske omgivelser,
2012,s. 7
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Bustadpreferansar

Hordaland er eit vekstfylke. Undersgkingar viser at
folk @nskjer a bu relativt sentralt, men gjerne i den
kommunen ein fgler tilknyting til. Etterspgrselen
etter mindre husvere er stor fra ein aukande andel
einpersonshushaldningar. Fleire eldre sgkjer seg
lettstelte husvere neere mgteplassar og tenestetil-
bod. Barnefamiliar vil helst bu neere skule, barne-
hage og fritidsaktivitetar. Eit variert bustadtilbod
med hgve til bade & eige og leige, og med varia-
sjon i storleik og prisklasse, fremjar eit mangfaldig
sentrumsmilja.

Bustader i sentrum kan gi auka folkeliv gjennom
dageret, og kan bidra til & skape eit betre gkono-
misk grunnlag for butikkar, tenester og opplevings-
tilbod. Bustader er noko av det viktigaste nar det
gjeld tryggleik i sentrum. Det er stor grunn til & ut-
nytte fortettingspotensialet i sentrum fullt ut ogsa
for & minske transportbehovet.

Kvalitet i bustadomrade er meir utfordrande i sent-
rum enn elles, og bustader i sentrumsomradet ma
vurderast ngye med omsyn til lys, vind, stay og
forureining. Erfaringar med bustader i hgghus til-
seier at ein bgr halda desse under 5.etasje for at
bustaden skal vere veleigna for barnefamiliar. Kon-
takten mellom bakkeplan og bustad er vanskeleg
nar avstanden blir for stor — ein kontakt som er
viktig for barn og foreldre.
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Prinsippskisse gatesnitt fra kvalitetsprogram for omraderegulering av Knarvik sentrum, AsplanViak pa oppdrag fra Lindas kommune

Bustadhus, Vastra hamnen, Malmg



Struktur og form

Omgjevnader med hgg estetisk eller arkitektonisk
verdi paverkar menneska som oppheld seg der og
kan verke inspirerande og fremje trivsel i kvarda-
gen. | ei sparjeundersgking om sentrumsomrada i
Hordaland i 2013 scora tilhgve knytt til staden sin
utsjanad hagt. Pa ein skala fra 1-6 fekk verdien av
«vakre offentlege plassar og gater» ein score pa
5,1. Respondentane som budde utanfor Bergen
gav i gjennomsnitt karakteren 3,9 av 6 pa kor nggd
dei vsar med korleis deira sentrumsomrade ser ut i
dag.

Ein fgresetnad for at sentrum skal opplevast som
ein levande og urban mateplass er ein relativt tett
struktur. Med struktur meinast utforminga av eit
system av gater, plassar, kvartal og korleis byg-
ningar er organisert innanfor dette. God urban
struktur inneber at det er lett & orientere seg og
ferdast i gater, og rundt eller mellom bygningar.

For lange kvartal/samanhengande fasadar vil ska-
pe barrierar og gjere sentrum mindre fotgjengar-
venleg. Ei vanleg akseptert gvre grense for kvar-
talslengde er 70m, men for mange tettstader i Hor-
daland er dette for mykje.

Festival og marknad, Os@yro

® Hordaland Fylkeskommune, AUD-rapport 1/13: Sparjeundersoking
om sentrumsomréde, Befolkningsunderseking i Hordaland 2013
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Figur 2.2 — Prinsippskisse for kvartalsstruktur med bygningar, gater
og plassar. Kvartalslengde i sentrum skal maksimalt vere 70m.

Utnyttingsgraden avgjer kor tett eit sentrum kan
utbyggjast. Ein minimum utnyttingsgrad i sentrum
er foreslatt til 200% BRA (bruksareal) — noko som
vil seie at ein stort sett ma byggje hus i minimum
tre h@gder i sentrumsomrade. Kor hggt ein kan
byggje er ikkje mogeleg & generalisere og ma vur-
derast opp mot lokale tilhgve.
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Figur 2.3 — Ei samanlikning av byg-
ningsstruktur i Bergen sentrum og
Asane bydelssenter pr. 2014.

Dei svarte bygga er kjgpesenter.
Pilane viser publikumsinngangar til
handel og service i dei mest sentrale
handlestrgka. Ulike bystrukturar vil
kunne skape ulike fgresetnader for
aktivitet og attraktivitet i uteromma.



Stavanger sentrum
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Moteplassar, trivsel og tryggleik

Ved a leggije til rette for mete pa tvers av genera-
sjonar, bakgrunn og kultur kan ein fremje sosial
berekraft, integrering og kreativitet. Sentrum er ofte
eit kjernepunkt i lokalsamfunnet. Uterom og mgate-
plassar ma utformast slik at dei blir inkluderande og
retta mot alle. Offentlege uterom er ofte pa sitt bes-
te som ramme kring seremoniar, feiringar, kulturak-
tivitetar og som arena for handel.

Medviten planlegging kan gi innbydande mgteplas-
sar med sol, le og vern mot regn og stay. God be-
lysning, oversikt og godt vedlikehald er viktige
stikkord for auka tryggleik og trivsel. A planleggje
slik at hovudstraumen av fotgjengarar blir leia langs
utvalde gater eller ferdselsarer kan bidra til at fleire
ser og blir sett, og til eit tryggare sentrum. Inngang-
ar pa gateplan bidrar til auka liv i sentrum. Det
same gjer opne fasadar med vindauge i farste eta-
sje mot gater og sentrale byrom.

Park og naermiljsanlegg — bla og gren struktur
Fortetting i sentrum ma alltid balanserast mot be-
hovet for sol, lys, grenstruktur, parkar og leikeplas-
sar som trivselsskapande og helsefremjande ele-
ment. Grgnstruktur ber ha ein trippelfunksjon; este-
tisk, klimamessig og som ein plass for rekreasjon
og aktiv bruk.

Eit sentrum bgr kunne tilby felles offentlege uterom
kor barn kan leike trygt og fritt. For bustader utan
private grentareal er gode fellesanlegg seerleg vik-
tig. Barn i skulealder har ein gjennomsnittleg
aksjonsradius pa kring 200-300m og er avhengig
av at tilbod finst i narmiljeﬁet.6 Areal for fysisk aktivi-
tet for ungdom kan liggje lenger fra bustaden, men
areala bgr vere store nok for ballspel etc. Eit nett-
verk av grgne gangliner i og giennom sentrumsom-
radet gjer det meir attraktivt & bevege seg til fots
eller pa sykkel, og vil vere eit viktig bidrag til styrka
folkehelse.

Det «bla» elementet med ope vatn kan vere ein
viktig del av gr@nstrukturen. Mange byar og tettsta-
der i Hordaland har ei historisk grunna lokalisering
ved sjgen. A utvikle stadeigne bla-grene kvalitetar
som til demes friluftsomrade og allment tilgjengeleg
strandline eller strandpromenade er ofte eit velluk-
ka grep.

«Blagrgn faktor» er eit nytt verktay for & rekne ut
omfanget av blagrgne element i eit omrade.” Kom-
munen kan setje krav om bruk av blagrgn-faktor og
til minimumsverdi for slik faktor i nye regulerings-
planar for sentrumsomrade.

5 Marianne Rye Beck / Guro Voss Gabrielsen, Norsk Form, ByLab
Prosjekt; Medvirkning med barn og unge

" Sja regjeringen.no, Framtidens byer: Blagrann faktor — Veileder
byggesak, 2014



Klimavenleg utbygging

Klimaomsyn, bade fgrebygging og tilpassing, er
grunnleggjande i moderne planlegging. Det er i
sentrumsomrada ein kan ha klimavenleg utbygging
med effektiv energibruk og miljgvenleg handtering
av overvatn, avlaup og avfall. | sentrum kan det
vere gkonomisk berekraft i lokale varmesentralar i
energiforsyninga. Teknisk infrastruktur i sentrum
bar utformast for & na lagutsleppssamfunnet.

Omréaderegulering, Asane sentrum

Omraderegulering av sentrum

Planlegging av sentrumsomrade er krevjande.
Mange ulike feremal og omsyn ma innarbeidast i
planane. Bade private og offentlege interesser skal
ivaretakast. Eigedomstilhgva kan vere kompliserte
og verdiane er store. Det er naudsynt a sja starre
omrade under eitt og unnga bit-for-bit regulering. |
sentrumsomrade er det seerleg viktig med planleg-
ging i offentleg regi som sikrar ein balanse mellom
dei ulike interessene.

Regulering av sentrum gjennom omradeplanleg-
ging vil vere feremalstenleg og gi ein vinn-vinn
situasjon for bade private og offentlege organ.
Gjennom ein overordna plan for heile sentrumsom-
radet skapast ein foreseieleg situasjon som grunn-
lag for private investeringar. Planleggingskostnader
i form av tid og ressursar blir kommunens ansvar.
Private utbyggjarar kan konsentrere seg om sitt
prosjekt og dermed raskare komme fra initiativ til
gjennomfaring. Ein unngar bade tidstyvar og tids-
tap dersom prosjekta er i samsvar med overordna
reguleringsplan. Det ma vere enkelt for utbyggjarar
a gjennomfare prosjekt i sentrum slik at ikkje sent-
rumsfunksjonar blir spreidd over store avstandar.
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Groningen, Nederland
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Medverknad i sentrumsplanlegging

Mange har interesser og meiningar om korleis sent-
rum skal utviklast. Medverknad skal fremje kreativi-
tet og engasjement, og skape ein arena for demo-
kratisk deltaking i lokalsamfunnet.® Godt samspel
og brei medverknad fra tidleg av i planleggingsfa-
sen kan sikre at ein nar fram til felles mal i gjen-
nomfgringsfasen. Det offentlege har ei viktig opp-
gave i a leggje til rette for planprosessar kor bade
naeringsliv, private investorar, grunneigarar og be-
folkning — seerleg unge og menneske med nedsett
funksjonsevne — blir trekt med.

Stadanalyse / moglegheitsanalyse / DIVE-analyse /
sosiokulturell-analyse er deme pa ulike typar ana-
lysar som er aktuelle i sentrum. Det er spesielt
viktig & vurdere dei historiske og kulturelle elemen-
ta i eit senter.

Privat og offentleg samarbeid

Skal ein lukkast med senterutvikling er det naud-
synt med eit godt samspel mellom offentlege organ
og private utbyggjarar. Dette kan skje gjennom
bruk av utbyggingsavtalar til reguleringsplanar,
men ogsa gjennom frivillige ordningar. Kommunen
kan sjglv ga inn som eigar og leggje premissar for
vidare utvikling.

Den enkelte grunneigarar/gardeigar kan vere ein
avgjerande part i vellukka sentrumsutvikling. Ei
anna viktig gruppe er leigetakarar og drifterar av
sentrumsbygg. BID (Business Improvement
Districts) er ei frivillig organisering av ulike aktgrar
som inngar eit samarbeid for kvalitetsmessig ut-
vikling av eit gitt omrade. A danne BIDs kan vere
ein effektiv mate a skape ny aktivitet, samhandling
og attraktivitet. Kommunen kan vere ein aktiv pa-

drivar for slike Ordmngar' Invitasjon til medverknad, Kgbenhavn

& Kommunal og regionaldepartementet, Medvirkning i planlegging —
veileder, utkast per desember 2013. s. 6



Vossevangen
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«Aktivitetstil-
bod for bade
unge og gam-
le, fint uteom-
radde, ute-
restaurant,
leikeplass for
smaungar»

Svar pa spgrsmalet:
Kva meiner du ma til
for at ein mateplass
skal vere god for
deg? i sperjeunder-
sgkinga om attrakti-
ve sentrumsomrade
fra 2013.
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2.3 Retningsliner

Retningsliner for arealplanar i sentrumsomrade
Retningsliner for planprosess:

2.1 | sentrum bgr ein gjennomfgre stadanalyse/moglegheitsstudie eller tilsvarande analyse
som grunnlag for planlegging.

2.2 | sentrumsplanlegging ber ein sikre brei medverknad med saerleg vekt pa deltaking fra
representantar for neeringsliv/sentrumsforeiningar, barn/unge, menneske med nedsett
funksjonsevne og dei som bur i sentrum.

Retningsliner for arealbruk:

2.3 Sentrumsutstrekning skal fastsetjast i kommune(del)plan eller i reguleringsplan for sent-
rum.

Inntil kommunen har fastsett sentrumsutstrekning bgr planlegging ta utgangspunkt i at
sentrum har fglgjande retningsgivande utstrekning fra ytterkant til ytterkant:

o Fylkessenter: inntil 1000m

e Regionsenter og bydelssenter i Bergen: inntil 800m

e Kommunesenter: inntil 600m

e Lokalsenter og neersenter: tilbod bgr i heg grad konsentrerast

2.4, Sentrumsomrade skal regulerast heilskapleg giennom omradeplanlegging i offentleg regi.

Inntil kommunen har regulert sentrumsomradet gjennom omradeplanlegging gjeld fal-
gjande retningsliner:

a) Sentrum skal ha funksjonsblanding med hgg bustadandel og vere ein stad for loka-
lisering av offentleg/privat tenesteyting, forretning, kontor, hotell og bevertning.

b) Sentrum skal ha ein omradetilpassa kvartalsstruktur. Kvartalslengde i sentrum skal
maksimalt vere 70m.

c) Sentrum skal ha tett utbygging med ein utnyttingsgrad pa minimum 200% BRA
(bruksareal).

d) Bygningar i sentrum skal ha aktive, opne fasadar i fyrste etasje mot handlegater og
sentrale byrom.

e) Sentrum skal ha universelt utforma offentlege fellesomrade. Offentlege omrade bar
omfatte park og leikeareal, sentrale gater, plassar og torg, samt
kai/strandline/friluftsomrade der dette er aktuelt.

f) Bustader bgr som hovudprinsipp ikkje lokaliserast over 5. etasje.

g) Sentrumsomrade skal ha berekraftig energiforsyning og handtering av vatn, avlaup
og avfall.

h) | sentrum bear ein sikre stadstilpassa bla- og gr@nstruktur.

i) Det skal takast omsyn til kulturhistoriske verdifulle bygningar og bygningsmilja.
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Retningsliner for forvalting

2.5 Statlege og fylkeskommunale gkonomiske verkemiddel skal prioritere samfinansiering av tiltak i
sentrumsomrade.

Dette gjeld spesielt:

- Fylkeskommunen: Partnarskap i kommune- og tettstadsplanlegging
Fylkeskommunen: Handlingsprogram for neeringsutvikling i Hordaland (HNH)
Fylkeskommunen: Spelemidlar og andre kulturtilskot
Fylkeskommunen og staten: Samferdselsmidlar og midlar il friluftsliv
Staten: Husbanken

2.6 Private og offentlege organ sine opningstider bar samordnast for a bidra til auka aktivitet i sent-
rum. Lukketidsbestemmelsar bgr opne for utvida opningstider i sentrum.

2.7 Teknisk infrastruktur i sentrum som energiforsyning og handtering av vatn, avlaup og avfall bar
vere retta inn for & na lagutsleppssamfunnet.
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3. Tenester, arbeidsplassar og fritidstilood

Kapittelet tar opp kva for tenester, arbeidsplassar og fritidstilbod som bar leggjast til sentera i fylket.

3.1 Mal

cerordna mal:

Delmal:

e Arbeidsplassintensive verksemder

Sentera skal ha eit mangfald av tenester, arbeidsplassar, fritids- og kulturtilbod til-
passa senteret sitt niva i senterstrukturen

| sentera i Hordaland skal det leggjast til rette for:

o Publikumsretta og besgksintensive offentlege og private tenester

\. Opne arenaer for fritids- og kulturaktivitetar

\

/

3.2 Planskildring

Tenester og funksjonar — kvalitet naere brukar
Lett tilgjenge til offentlege og private tenester er
vesentleg for befolkninga sin trivsel og livskvalitet.
Tenester som rettar seg direkte mot brukarar
og/eller som er arbeidskraftintensive er ofte natur-
leg a lokalisere i senter. Sentera er transportknute-
punkt i fylket, og lokalisering i senter skapar grunn-
lag for effektiv og miljgvenleg transport.

Robuste senter er gjerne allsidige. Senter med eit
mangfald av tilbod er attraktivt for brukarane og
gjer at ulike funksjonar kan dra gjensidig nytte av
kvarandre. Samlokalisering er god arealutnytting,
og gjer det mogleg for verksemder & samarbeide
om tenester og fellesfunksjonar. Eit mangfald av
arbeidsplassar aukar sjansen for at begge personar
i to-inntektshushald kan finne tilfredstillande jobbar.

Hordaland er eit fylke i vekst, samstundes som
nokre regionar tidvis opplever nedgang i folketal og
tenestetilbod. Mange verksemder har utfordringar

nar det gjeld rekruttering og a skape gode nok
fagmiljg. Fagekspertise blir samla i faerre og starre
miljg — einingar som ofte er meir gkonomisk rasjo-
nelle. Tilgjenge kan opplevast som darlegare for
brukar og lokale arbeidsplassar kan ga tapt, men
kvaliteten pa tilbodet kan samla sett bli betre.

Ein del funksjonar kan gjerast tilgjengeleg i distrikta
gjennom ambulering og bruk av digital teknologi.
IKT kan verke bade i sentraliserande retning ved at
lokalt tenestetilbod utfart av personar forsvinn, men
kan ogsa gjere det enklare & bu og arbeide desent-
ralt.

Utfordringa er a finne den rette balansen i teneste-
tilbodet med omsyn til rasjonell drift, kvalitet, reise-
tid for brukar, miljg og lokal samfunnsutvikling. Ein
tydeleg senterstruktur med sterke regionsenter og
gode kommunikasjonar bgr byggje opp under eit
best mogleg tenestetilbod innan rimeleg reiseav-
stand for flest mogleg.



Offentlege tenester — viktig kvar dag

Rundt rekna utgjer offentlege tenester og organisa-
sjonar om lag 30% av all sysselsetjing i Hordaland.
Kommunane sysselset flest med 42.500 tilsette,
staten pa andreplass med 27.000 tilsette og fylkes-
kommunen fzerrast med 4.600 tilsette.’

Mange offentlege tenester er direkte retta mot
brukar og mange er arbeidskraftintensive. Bade
staten, fylkeskommunen og kommunane kan bidra
til berekraftig arealbruk gjennom medviten lokali-
sering av eigne funksjonar. Tenester folk nyttar i
kvardagen har ofte ein naturleg plass i lokale sen-
ter, kommunedekkjande funksjonar i kommunesen-
teret og meir spesialiserte tenester i regionsenter
og fylkessenter.

| dei felgjande avsnitta blir det peika pa ei rekkje
offentlege tenestetilbod/arbeidsplassar som etter
prinsipp om samordna areal- og transportplanleg-
ging med fordel kan plasserast i senter. Det blir
ogsa sagt noko om korleis tenesta kan bidra til a
skape attraktive og funksjonelle senter i fylket.
Oppsummerande tabell som syner retningsgivande
prinsipp for lokalisering ved nyetablering/re-
etablering av besgksintensive offentlege tenester
utgjer retningsline 3.6 i planen.

Nytt bibliotek i sentrum av byen Almere, Nederland

® www.statistikk.ivest.no — tal for 2011
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Kommunale tenester

Kommunen rar over eit omfattande tenestefelt og
har ei ngkkelrolle nar det kjem til korleis lokalisering
av tenestetilbod kan bidra til & utvikle gode senter.

Radhuset med service- og informasjonskontor gir
tilgang til mange viktige tenester, og lokalisering i
sentralt i kommunesenter er naturleg.

Helse- og sosialtilbbod som legekontor og legevakt
kjem hggast pa lista over tenestene folk i Horda-
land gnskjer a finne i senter i ei sparjeundersgking
fra 2013." Sjukeheimar, lokalmedisinske senter og
bufellesskap er heildagnsaktive, og sentrumsneer-
leik kan skape gode miljg bade for dei som bur i
institusjon, for besgkjande og for sentrum generelt.

Grunnskule og barnehage er ofte dei mest desent-
raliserte tenestene. Lokalisering i naersenter eller
lokalsenter er ofte ein fordel med tanke pa tilgjenge
og transportbehov, og kan gi gode moglegheiter for
sambruk av lokale.

Nytt bibliotek og kulturhus, Husnes, Kvinnherad

Kulturhus er ofte motorar i fornying og utvikling av
senter. | planprogrammet for regional kulturplan blir
kultur omtala som ei grunnleggjande utviklingskraft
i samfunnet og ein faktor som fremjar livskvalitet og
folkehelse, fellesskap og demokrati. | spgrjeunder-
sekinga fra 2013 om senterfunksjonar kom tilbod
som teaterscene, konsertlokale, kino, kulturhus og
bibliotek hagt pa gnskjelista til innbyggjarane i Hor-
daland. Ungdom var spesielt opptatt av gvingsloka-
le for musikk. | sentrum kan ein med fordel setje av
areal til lokale brukshus for kultur — gvings- og
framfgringslokale med lag terskel som ikkje er for
dyre & bruke. Aktiviteten utanom dagtid som kultur-
livet bringar er sveert verdifullt for eit senter. Tilret-
telegging for kunst- og handverksverksemd gir eit
senter auka opplevingsverdi.

"% Hordaland Fylkeskommune, AUD-rapport 1/13: Sparjeundersg-
king om sentrumsomréde, Befolkningsundersgking i Hordaland 2013



Kvar kommune har eitt hovudbibliotek. | tillegg er
det 21 filialar og 4 bokbusar i fylket og bokbaten
har stopp i 22 kommunar. Folkebiblioteka er eit
lagterskeltilbod retta mot alle. Samfunnsoppdraget
er a fremje opplysning, utdanning og anna kulturell
verksemd gjennom aktiv formidling og gratis utlan
av beker og andre medium. Biblioteklova slar ogsa
fast at folkebiblioteket skal vere ein uavhengig mg-
teplass og arena for offentleg debatt, og opnar
dermed for ei stor spennvidde av arrangement i
biblioteka.

Ogsa andre sosiale tilbod, samfunnshus og religia-
se forsamlingslokale kan med fordel leggjast til
senter. Den norske kyrkja star for offentlege opp-
gaver, kulturaktivitetar og sosialt arbeid bade pa
dagtid, kveld og helg. Mange kyrkjer har verdi som
kulturminner — bygg av nyare dato tilfgrer gjerne
sentrum arkitektoniske kvalitetar.

Transport i samband med fritidsaktivitet utgjer ein
vesentleg del av det totale transportomfanget.11
Mange idrettsgreiner er avhengig av areal som
ikkje er naturleg a lokalisere sentralt grunna storleik
og arealkrav. Mindre arealkrevjande idrettar kan
med fordel sgkjast lokalisert i senter for a auke
tilgjenge og fremje miljgvenlege reisemgnster. For
tilbod som idrettshall, treningsstudio og symje-
hall/badeland vil sentral lokalisering kunne vere
gunstig bade for brukar og tilbydar.

" Sja Vagane, Liva mfl. (2011), Den nasjonale reisevaneundersg-
kelsen 2009 — nokkelrapport, TQI rapport 1130/2011, Kap. 11
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Fylkeskommunale tenester

Vidaregaande opplaering er den fylkeskommunale
tenesta som talmessig er starst med 44 skular per
2014. Den vidaregaande skulen har ca. 17.000
elevar, ca. 4.500 leerlingar i verksemder og ca.
3.650 tilsette i Hordaland. Skulane er organisert i 6
regionar.

Figur 3.1 — Kart som viser regioninndelinga for vidaregaande opp-
leering i fylket.

Det er ikkje likegyldig korleis skulane ligg i have til
andre sentrumsfunksjonar dersom skulen skal inn-
ga i livet i lokalsamfunnet. Lokalisering i eller neert
sentrum vil bidra til styrking av sentera. God kollek-
tivdekning er ein fgresetnad for vidaregaande sku-
le. Om lokalisering og reisetid seier fylkeskommu-
nen sin skulebruksplan mellom anna at elevar ikkje
bgr ha meir enn 1 time reisetid til skulen, og at
skulestrukturen bgr samsvare med regionsenter-
strukturen. Alle regionsentera bgr ha breie skuletil-
bod som er godt dekkjande for regionen sine be-
hov, og som gir godt grunnlag for samarbeid med
naeringslivet og for livslang naering. Det er i skule-
bruksplanen gjort vedtak om tre vaksenopplaerings-
regionar: Bergen, Sunnhordland og Hardang-
er/Voss.

Oppfolgingstenesta / Psykologisk-, pedagogisk
teneste (OT/PPT) har tre kontorstader i Bergen, og
i tillegg pa Leirvik, Voss, Odda, Etne og Kvam.

Fylkeskommunen har ansvaret for praktisk og yr-
kesretta hggare utdanning i form av dei offentlege
fagskulane (ca. 1.100 studentar). Fagskulane er
organisert i tre einingar: maritime og marine fag,
tekniske fag og helsefag. Undervisninga er lokali-
sert i Bergen, Fusa, Austevoll, Ulvik og Voss.
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Den offentlege tannhelsetenesta er fylkeskommu-
nal med 58 klinikkar fordelt pa 5 tannhelsedistrikt.

| tilegg kjem Kompetansesenter Vest — eit
regionalt senter for forsking, behandling og spesia-
listutdanning som er lokalisert i Bergen.

Offentleg tannhelseteneste skal gi eit tilbod til barn
og unge opptil 20 ar, psykisk utviklingshemma og
grupper av eldre og ufgre i institusjon og heimesju-
kepleie. Offentlege tannlegar kan behandle andre
betalande pasientar dersom det er ledig kapasitet.
Tannhelsetenesta i Hordaland har ca. 350 tilsette.
Inndelinga i distrikt er i stor grad basert pa kunde-
grunnlag. Lokalisering av klinikkar sentralt i senter
er gnskjeleg mellom anna for a styrke tilgjenge.

Hordaland har eit fylkesbibliotek, som er eigd og
drifta av fylkeskommunen og utgjer det norske bib-
lioteksystemet pa regionalt niva.

Fylkeskommunen forvaltar midlar til lokale og regi-
onale kulturbygg og fordeler midlar til idrettsanlegg

Figur 3.2 — Kart som viser regioninndelinga for den fylkeskommunale som er opne for alle. Offentlege Igyvingar kan for-

tannhelsetenesta. valtast slik at ein st@gr opp om ei positiv senterut-
vikling. Idrettshallar er prioritert i Regional plan for
idrett og friluftsliv, og det blir tilrddd sentral lokali-
sering — gjerne i tilknyting til skulebygg
/anleggsparkar.

Skakke senter for skule, idrett og kultur / Etne VGS, Etne. Nordahl Grieg VGS, Bergen.



Statlege tenester

Sjukehus og spesialisthelsetenesta utgjer eit stort
statleg styrt tenestefelt med mange tilsette. Horda-
land er delt mellom helsefgretaka Helse Bergen
(ca. 11.700 tilsette) og Helse Fonna i s@r (ca. 3.200
tilsette). Krav til kompetent arbeidskraft kan gjere
ein desentralisert struktur krevjande for delar av
helsesektoren, men med samhandlingsreforma
skal fleire spesialiserte helsetenester lokaliserast
naere brukar. Sterre sjukehus kan vere utfordrande
a passe inn i eksisterande strukturar i sentrum,
men institusjonar som lokalmedisinske senter far
styrka tilgjenge om dei ligg i eller nzer sentrum.

NAV Hordaland sysselset ca. 550 statlege tilsette
fordelt pa 40 lokalkontor og 3 spesialeiningar. NAV
er ei viktig publikumsretta teneste med kontor i alle
kommunar og ber ha ei sentral og tilgjengelig loka-
lisering.

Hegare utdanning og forsking er det feltet som
veks mest i staten. Universitetet i Bergen og Hag-
skolen i Bergen har til saman ca. 21.000 studentar
og 4.000 tilsette, medan Hggskulen pa Stord har
3.200 studentar og 300 tilsette. Bade studentar og
tilsette er viktige bidragsytarar til aktivitet ogsa
utanfor campusomradet. Sentral lokalisering kan
stimulerast gjennom samarbeid og dialog mellom
institusjon og kommune. Ei vidare satsing pa fjern-
undervisning med gode fasilitetar vil kunne gjere
det lettare & kombinere etterutdanning og arbeid
utanfor studiestadene Bergen, Stord eller Hauge-
sund.

Hordaland politidistrikt sysselset om lag 900 og har
i dag ein desentralisert struktur, men samanslaing-
ar blir vurdert. Politiet er ein faktor som er med pa a
skape tryggleik giennom a vere til stades i sentera,
sjolv om direkte brukarkontakt ikkje skjer sa ofte. |
spgrjeundersgkinga om sentrumsomrada i Horda-
land fekk viktigheit av tilgang pa polititenester ein
score pa 4,4 pa ein skala fra 1-6."

Skatt Vest har 9 kontor i Hordaland med hovudkon-
tor i Bergen og elles kontor i alle regionsenter med
unnatak av Kleppesta. Kontoret i Kvinnherad er
lokalisert til Rosendal, ikkje i regionsenteret Hus-
nes. Skatteetaten sine tenester er i hgg grad digita-
lisert. | spgrjeundersgkinga fra 2013 om senter-
funksjonar blei skatteetaten ikkje hagt prioritert
blant kva folk @nskte & finne i sitt senter."

"2 Hordaland Fylkeskommune, AUD-rapport 1/13
'3 Hordaland Fylkeskommune, AUD-rapport 1/13
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Nav pa Nesttun neere Bybanestopp, Bergen



Privat tenesteyting gir attraktive senter

Privat tenesteyting sysselset kring 50.000 i Horda-
land™ og utgjer ein viktig kjerneaktivitet i eit fullver-
dig senter. Spgrjeundersgkinga fra 2013 om sen-
terfunksjonar viste at mange forbind ein god mate-
plass med kafé og anna bevertning." Hotell og
overnattingsverksemder kan fylle mange behov
som bidrar til levande senter, som til demes for-
samlingslokale og restaurant. Frisar, eigen-
pleie/velvere, private helsetilbod og apotektenester
har eit breitt kundegrunnlag og har nytte av god
tilgjenge. Bank- og finanstenester er i hag grad
digitalisert, men personleg radgjeving er framleis
viktig.

Samspel og gjensidig forsterking pregar tilhgvet
mellom private og offentlege tenester — same te-
neste kan bade vere i offentleg og privat regi, no og
i framtida. | spgrjeundersgkinga om sentrumsom-
rada i Hordaland fekk viktigheit av tilgang pa post-
tene;%ter i sentrum ein score pa 4,6 pa ein skala fra
1-6.

™ www.statistikk.ivest.no - tal for 2012
'® Hordaland Fylkeskommune, AUD-rapport 1/13
'® Hordaland Fylkeskommune, AUD-rapport 1/13
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Seerleg for privat neeringsdrift gjeld prinsippet om at
kundegrunnlaget ma over ein «kritisk masse» — det
ma vere nok brukarar til at funksjonane gar av seg
sjalv. Mange private tenester nyttast ofte og hayrar
heime i lokalsenter — medan andre nyttast sjeldna-
re og vil kunne tene pa a etablere seg i kommune-
eller regionsenter. Kommunane kan tilretteleggje
for heveleg lokalisering.

Kompetansearbeidsplassar for framtida

Det er trong for kompetanse og etterspurnad etter
kvalifisert arbeidskraft bade innan privat og offent-
leg sektor i Hordaland. Kompetanseintensive nae-
ringar veks meir enn andre neeringar, og Hordaland
er blant dei fylka med hggast vekst. Regional nae-
ringsplan 2013-2017 peiker pa at mangel pa ar-
beidskraft med relevant kompetanse er, og vil vere,
det stgrste hinderet for at veksten skal halde fram.

«Man ma kunne kome og ga

fra feremiddag til ettermiddag.
God nok plass, og kunne sitje
med ein kopp kaffi og ein vaffel»

Svar pa spgrsmalet: Kva meiner du ma til for at ein
mgteplass skal vere god for deg? i spgrjeunder-
sgkinga om attraktive sentrumsomrade fra 2013.



Ein fgremon for balansert regional utvikling er &
skape stader som er attraktive bade for kompetan-
severksemdene og som bustad for hggt utdanna
arbeidstakarar — i alle regionar i fylket. Arbeids-
plassetablering utanfor fylkessenteret Bergen kan
bli meir aktuelt om ein satsar pa robuste regionsen-
ter med god tilrettelegging for kontorarbeidsplassar,
tenleg infrastruktur, breibandskapasitet, rom for
ekspansjon og attraktive bu- og lokalmiljg med
mange tilbod. Om ein @nskjer & arbeide for fleire
statlege kompetansearbeidsplassar til Hordaland
kan sterke regionsenter vere gode alternativ for
lokalisering. Kompetansearbeidsplassutvalet mei-
ner at vekst i regionsentera vil styrke ikkje berre
senteret, men ogsa kringliggjande kommunar."”

Nyetableringar og kreative naeringar

Innovasjon og nyskaping er viktig for & sikre framti-
das nzeringsgrunnlag. Kreative naeringar som de-
signbyra, arkitektkontor, mediebedrifter og kuns-
terisk verksemd blir forbundne med livskraftige
samfunn og vekst. Gode senter er ein ressurs for
utvikling av desse naeringane, og gjennom tilrette-
legging kan ein fremje nyetablering.

Stimulerande tiltak kan vere & opne for midlertidig
bruk av bygningar og omrade, a prioritere aktiv
transformasjon av gamle naeringsomrade samt a

7 NOU 2011:3 - Kompetansearbeidsplasser — drivkraft for vekst i
alle deler av landet
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tilby lokale med lag husleige til verksemder i opp-
startsfasen. A byggje opp naeringshagar, kontorfel-
lesskap for heimekontor, inkubatorar og mgteplas-
sar mellom naeringsliv og forsking/utdanning kan gi
viktige synergieffektar. Eit verkemiddel for nae-
ringsutvikling som blir trekt fram i Regional nee-
ringsplan 2013-2017 er a hjelpe kommunar med
regionsenter til & utvikle rolla som «vertskapssen-
ter» for dei andre kommunane i regionen.

Eit enklare fylke?

Statlege og fylkeskommunale tenester bar i starst
mogeleg grad organiserast i samsvar med fylkes-
grenser, omland for regionale senter og kommune-
grenser der dette er faremalsteneleg. | mange
hgve vil samanfall mellom eksisterande forvaltings-
grenser og oppgavene som skal lgysast forenkle
samarbeid og samordning mellom kommunalt niva
og ulike regionale aktgrar. Slik kan ein spare admi-
nistrative ressursar. Om mange regionale aktgrar
har samanfallande omland vil regionen ogsa kunne
bli meir robust og fa ein sterkare indre identitet.
Feringane pa dette temaet er ikkje meint & hindre
godt samspel mellom Hordaland og nabokommu-
nar/nabofylke der samarbeidet er tenleg og vel
begrunna.
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3.3 Retningsliner

Retningsliner for forvalting

3.1 Nyetablering av statlege, fylkeskommunale og kommunale tenester som er besgksintensive
skal planleggjast i eller nzert sentrum av senter definert i regional plan eller kommuneplan.

3.2 Statlege og fylkeskommunale tenester bar i starst mogeleg grad organiserast i samsvar med
fylkesgrenser, omland for regionale senter og kommunegrenser.

3.3 Fylkessenter, regionsenter og bydelssenter skal leggije til rette for sterre arbeidsplassintensive
verksemder og sta@rre spesialiserte kompetanseverksemder.

3.4 Sentera skal vere tilrettelagt for nyetablering og vekst i nye naeringar.
3.5 Sentera skal ha god digital infrastruktur.

3.6 Prinsipp for lokalisering av nye besgksintensive offentlege tenester — tabell 3.1:
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Prinsipp for lokalisering av nye besgksintensive offentlege tenester
Stat

Fylkes-
senter

Region-
senter

Kommu-
nesenter

Bydels-
senter i
Bergen
kommune

Lokalsen-
ter

Naersenter

Sjukehus / spesialisthelsete-
neste for heile fylket

Universitet / hegskule
Politikontor for heile fylket
Skatt vest — kontor med opp-
gaver i heile fylket (ID-
kontroll i Bergen og Odda)

NAV- Hordaland, administra-
tiv eining for fylket

Nasjonale kulturinstitusjonar
(teater, opera, ballett)

Sjukehus / spesialisthelsete-
neste for regionen

Hggskule / desentralisert
universitet

Politi som dekkjer fleire
kommunar

Skattekontor

NAV-kontor med koordine-
rande oppgaver for regionen

Spesialisthelseteneste
Eventuelt: Politi

NAV-kontor

Spesialisthelseteneste
Eventuelt: Politi

NAV-kontor for bydelen
[opplisting ikkje aktuelt]

[opplisting ikkje aktuelt]

Fylkeskommune
Fylkesadministrasjon; kultur,
tannhelse, oppleering, samferdsel

Tannhelse Kompetansesenter
Vest — Hordaland / Spesialiserte
tannhelsetenester

Vidaregaande skular med stor
breidde i fagtilbod

Fagskule og vaksenoppleering i

samband med vidaregaande opp-
leering

Starre tannklinikk / Eventuelt:
klinikk for fleire kommunar

Spesialiserte tannhelsetenester i
nokre regionsenter (Stord, Nor-
heimsund, Nordhordland)
Vidaregaande skule med breitt
fagtilbod og fagtilbod tilpassa
naeringslivet i omlandet. Eventuelt
vaksenopplaeringstilbod.

OT/PPT for fleire kommunar
Eventuelt: Tannklinikk

Eventuelt: Vidaregaande skule

Tannklinikk

Vidaregaande skule

[opplisting ikkje aktuelt]

[opplisting ikkje aktuelt]

Kommune
[opplisting ikkje aktuelt]

Interkommunal legevakt
Lokalmedisinsk senter

Interkommunale helse- og
sosialtenester

Regionalt kulturhus
Bibliotek

Regionalt symjeanlegg (25m
basseng)

Radhus / kommuneadmini-
strasjon

Spesialisert helse- og sosial-
teneste, legekontor / legevakt

Bibliotek
Eventuelt: Kulturhus
Den norske kyrkja

Eventuelt: Symjebasseng

Spesialisert helse- og sosial-
teneste

Eventuelt: Kulturhus for by-
delen, bibliotek

Helseinstitusjon

Grunnskule
Barnehage

Eventuelt: Grunnskule / bar-
nehage

Tabell 3.1 — Retningsgivande prinsipp for lokalisering ved nyetablering/re-etablering av besgksintensive offentlege tenester. Tabellen syner hovud-
prinsipp etter den hierarkiske senterstrukturen fra kapittel 1 i planen og er retningsgivande, men ikkje uttemmande/ekskluderande.
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4. Handel og kjgpesenter

Kapittelet omhandlar lokalisering og dimensjonering av nye handelstilbod. Dei regionale faresegnene
erstattar Forskrift om rikspolitisk bestemmelse for kjgpesentre fra 2008.

4.1 Mal

Overordna mal:

niva i senterstrukturen

Delmal:

definert av kommunen

radet

Sentera skal vere attraktive for handel med handelsverksemd dimensjonert etter

e Dekningsgrad for detaljvarehandel skal balanserast mot folketal i handelsomlandet

e Ny detaljvarehandel skal i hovudsak lokaliserast i senter og innanfor sentrumsom-

e Daglegvarehandel skal lokaliserast i senter eller naere bustadomrade

4.2 Planskildring

Handel - viktig for Hordaland

Handelsnzeringa utgjer ei vesentleg naeringsgrein
bade i form av omsetjing og sysselsetjing. Summen
av direkte og indirekte verdiskaping betyr mykje for
bade sentrum og periferi i Hordaland. Tilgangen pa
varer er naudsynt og legg grunnlag for livskvalitet
og trivsel. Eit tilfredstillande handelstilbod er ein
sentral del i det & skape robuste og attraktive sen-
ter for befolkninga i alle delar av fylket. | denne
planen er det fokus pa den delen av handelsnee-
ringa som vedkjem innbyggjarane direkte som kun-
dar; detaljhandelen.

Lokalt detaljhandelstilbod

Handelsbalansen internt i kommunar er ein indika-
tor pa i kor stor grad forbrukarane vel a reise ut av
kommunen for & handle. | Hordaland er det stor
skilnad i handelsdekning mellom kommunane. 10
kommunar har ei handelsdekning pa under 50%,

medan dei seks kommunane Bergen, Fjell, Jondal,
Lindas, Stord og Voss har ei dekning pa meir enn
100%."®

For a redusere transportomfanget bgr det leggjast
til rette for at innbyggjarane ikkje treng a dra langt
for a na handelstilbod. Samstundes er det naturleg
at regionsenter og fylkessenter har ei overdekning
av handel sidan dei tilbyr varer ein ikkje kan finne
pa alle mindre stader. Fylkessenteret Bergen har
ein saerskild posisjon nar det gjeld a tilby spesiali-
sert detaljhandel for heile fylket. Regionsentera har
den same funksjonen — i mindre malestokk — for
det regionale handelsomlandet.

Kommunesentret er naturleg lokaliseringsstad for
eit variert detaljhandelstilbod for kommunen sine
innbyggjarar. Kommunen kan ved behov fastsetje

'8 Sparebank 1, SR Bank, Varehandelsrapporten 2013, Analyse for
Hordaland
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lokalsenter og naersenter for etablering av lokalt
handelstilbod. Lokalsenter kan innehalde areal for
fleire funksjonar og sterre bruksareal for detaljhan-
del enn eit naersenter. Naersenter er eit mindre
senter med opptil 3.000 m? samla bruksareal for
detaljhandel. Eit naersenter vil typisk innehalde
daglegvarehandel dimensjonert for naermiljget,
samt lokalt tenestetilbod som frisgr og liknande.

Handel i senter

| forhold til nasjonale og regionale miljg- og klima-
mal er saerleg transportarbeid i samband med han-
del ei utfordring. | perioden 1985-2009 auka lengda
pa innkjapsreiser med 40%. Aukinga i reiselengde
har skjedd i alle deler av landet, bade i bygd og
by."® Medviten tilrettelegging for handel gjennom
kommunal arealplanlegging vil kunne redusere
transportbehovet og skape grunnlag for senter som
er samansette og sterke.

Lokalisering av handel i senter som er knutepunkt
for kollektivtrafikk vil fremje eit berekraftig reise-
mgnster og styrke tilgjenge for heile befolkninga.
Handelstilbod vil slik vere retta ogsd mot dei som
ikkje disponerer bil. Med ein veksande generasjon
av eldre er det grunn til a tro at talet pa dei utan bil
vil auke.

Handel i sentrum

Omestruktureringar innan handelsnaeringa har ikkje

vore uproblematisk for dei eksisterande sentrums-

omrada i fylket. Kjededanning, storbutikk-konsept

og nyetableringar utanfor sentrumsomrade kan

gjere tradisjonelle sentrum mindre attraktive som

handelsarena. Faktorar som endra handlevanar og

transportmatar har bidratt til ei utvikling kor resulta- Bondes marknad, Osgyro
tet kan vere redusert aktivitet, tomme lokale og

forfall i sentrum. A snu ei ugnskja utvikling i sent-

rum krev glere at det offentiege tar el kil rolle | B e o o
tett samarbeid med handelsnzeringa, sentrumsfor- liknar ein liton by framfor oft Kippesentor,

einingar og grunneigarar.

| sentrum kan detaljhandelstilbod samlast og det
kan leggjast til rette for gode tilhgve for & bevege
seg mellom butikkane til fots. Slik blir det mogleg a
handle mykje av det ein treng pa ein stad, og tilbo-
det blir tilgjengeleg for dei som ikkje nyttar bil.
Bystrukturen, med gater og plassar mellom butikk-
bygningane, er eit godt utgangspunkt for & skape
attraktive mateplassar. Sentrum kan leggje ein
ekstra positiv dimensjon til handleopplevinga. Att-
raktive handelsomgjevnader kan sla positivt ut
bade for handelsstanden og for reiselivsneeringa.
Folk blir lenger, kjem tilbake oftare og bruker meir
pengar pa stader kor dei trivast.?

' Hjorthol, Randi, Endring i befolkningens reisevaner i en 25-
arsperiode - trender og drivkrefter, Tdl-rapport 1190/20122
20 Statens vegvesen, Nasjonal gastrategi, s. 51



Daglegvarer — nare der folk bur

Daglegvarer utgjer om lag 35% av detaljhande-
len.?" Neerbutikken med daglegvarer er ein viktig
miljgskapande faktor bade i distrikta og i sentrale
omrade. Butikken er ein mgteplass og bidrar til
trivsel i lokalsamfunnet, samstundes som den re-
duserer transportbehovet. Likevel er det ein gene-
rell tendens at avstanden fra bustad til daglegvare-
butikk har blitt starre. Fra 1980 til 2000 blei talet pa
daglegvarebutikkar halvert.* Faerre og sterre dag-
legvarebutikkar kan bety stort utval i kvar butikk,
men ogsa darlegare tilgjenge for dei som ikkje dis-
ponerer bil.

| ei sparjeundersgking om sentrumsomrada i Hor-
daland fra 2013 var daglegvarer den varegruppa
som hordalendingar meiner det er viktigast & ha
tilgjengeleg i sentrumsomradet.”? Daglegvarehan-
del bar som hovudregel lokaliserast i senter etter
vedtatt senterstruktur, eller neere der folk bur. Det
er gnskjeleg med eit desentralisert butikktilbod for
daglegvarer i distrikta og eit tilbod i gang- og sykke-
lavstand fra bustadfelt i meir sentrale omrade. Ved
regulering av nye bustadomrade er det difor viktig
at behov for areal til daglegvarehandel blir vurdert.

Kjopesenter — lokalisering og transportmenster
Sidan 1980-talet har det vore ein sterk kjgpesen-
tervekst i Noreg, bade nar det gjeld tal pa kjgpe-
senter og omsetjinga deira. Marknadsandelen til
kjgpesentera utgjorde 34,8% pa landsbasis i
2011.% Omsetjingsandelen til kjgpesentera i Hor-
daland var i region Bergen pa 45,9%, i region
Sunnhordaland pa 44,7%, i region Voss pa 11% og
region Odda pa 0% i 2011.%°

Hordaland har nokre av landets starste kjgpesen-
ter. Utfordringa er ofte at kjgpesentera er lokalisert
utanfor sentrum og med lang avstand til bustadom-
rade. Ei slik lokalisering, saman med hggt tal pa
parkeringsplassar, gjer at dei blir bilbaserte. Kun-
dane finn kjgpesentera attraktive mellom anna
grunna komfort, samlinga av ulike butikkar og par-
keringstilhgva.

21 Statistisk sentralbyra (SSB)

22| avik, Randi, Dagligvaretilgang i ulike regioner — utvikling 1980-
2000, SIFO

2 Hordaland Fylkeskommune, AUD-rapport 1/13: Sparjeunderso-
king om sentrumsomrade, Befolkningsundersaking i Hordaland 2013
24 Andhey AS (2012), Senterboken 2013

% Andhay AS (2012), Senterboken 2013, s. 133
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Utforming av kjopesenter og handelsbygg

| sperjeundersgkinga om sentrumsomrada i Horda-
land fra 2013 svara eit stort fleirtal at dei gnskjer a
handle i noko som liknar ein mindre tettstad framfor
eit kjgpesenter (84% av dei spurde i Bergen, 74%
av dei spurde i heile fylket).?

Mange handelsbygg kan verke «introverte» og
bidrar lite til & skape omgjevnader kring bygga kor
det er attraktivt & opphalde seg. Det er fullt mogleg
a utforme bygg for handelsverksemder som er
opne og inviterande og har gode estetiske og arki-
tektoniske kvalitetar. Det er altsa ikkje handels-
verksemda, men utforminga som er utfordringa.

For utforming av handelsbygg visast elles til pla-
nens Kapittel 2 — Attraktive sentrum.

% Hordaland Fylkeskommune, AUD-rapport 1/13
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Bransjegliding og plasskrevjande konsept
Bransjegliding har gjort det vanskelig & kategorise-
re dei ulike handelstilboda. Der det tidlegare blei
skilt mellom detaljhandel og plasskrevjande varer,
ser ein no at det i butikkar med til demes mgbel og
interigr, kvite- og brunevarer og i hagesenter er eit
vidt utval av begge desse varekategoriane i same
butikklokale.

Handelsverksemd der den dominerande delen av
vareutvalet er bilar, batar, landbruksmaskinar, tre-
last og stgrre byggjevarer, samt utsal fr4 hagesen-
ter og starre planteskular er ikkje naturleg i sent-
rum. Ein ber likevel lokalisere slik handel pa ein
mate som fremjar berekraftige transportmgnster.

Ein annan trend er «outlets» — utsal av ei samling
rimelige merkevarer, og «big boxes» — sveert store
spesialforretningar som til demes Biltema, XXL og
leketgysgiganten Toys’r'us. Utvalet i desse butik-
kane krev eit stort areal og dei blir gjerne lokalisert i
sterre bygningar utanfor sentrum. Bygningane er
ofte utforma i berre ein etasje og tar difor opp my-
kje plass. Men konsepta treng ikkje liggje isolert —
bygga kan utformast i fleire etasjar med opne fasa-
dar i fyste etasje og slik integrarast i ein bystruktur.

E-handel

Handelskonsept er i stadig endring. Internetthandel
har hatt ein betydeleg framvekst dei siste ara, til
dgmes innan varegrupper som bgker, musikk, og
helsekost.?” Elektro- og kledebransjen merkar eit
press der butikken blir nytta som utstillingsvindau-
ge, medan kjgp feregar pa nett, fra innland eller
utland.

Gjennom e-handel kan distrikta fa same tilgang pa
varer til lik pris som i sentrale strgk. Ved at varer
bestilt pa internett hentast gjiennom «Post i butikk»
kan e-handel bidra til & styrke naerbutikken. Ord-
ningar kor ein tingar daglegvarer og far dei levert
pa dgra kan vere tidssparande for mange. Den
langsiktige effekten av auka e-handel er truleg
mindre handel i vanleg butikk, med pafglgjande
trong for mindre handelsareal. Fgrebels utgjer e-
handel ein liten del av detaljhandelen, men ut-
viklinga framover kan skje raskt og endre dagens
handelmgnster.

27 stortingsmelding 39 (2012-2013), Mangfold av vinnere — Nae-

Handel i gagate, Haugesund sentrum ringspolitikken mot 2020



«Daglegvare med betre mat»
«Elektrisk reparatar»
«Garnbutikk»

Svar pa spgrsmalet: Er det noko du saknar i
det sentrumsomradet du nyttar deg mest av?
i sparjeundersgkinga om attraktive sent-
rumsomrade fra 2013.

4
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Definisjonar

Senter: Geografisk stad med funksjonar som
offentlege og private tenester, handel etc.
som fungerer som eit knutepunkt i have til eit
omland. Senter fastsetjast i regional eller
kommunal plan.

Senterniva: Fylkessenter, regionsenter,
kommunesenter, bydelssenter, lokalsenter
eller naersenter.

Sentrum: Den mest sentrale delen av byen
eller tettstaden. Sentrum er eit konsentrert og
avgrensa omrade med ein gangbar kjerne.

Lokalsenter: Lokalt senter for handel, tenes-
ter mv. dimensjonert for eit stgrre lokalomra-
de i ein kommune. Kan fastsetjast av kom-
munen ved behov.

Narsenter: Mindre senter med opptil 3.000
m? samla bruksareal for detaljhandel. Eit
naersenter vil typisk innehalde daglegvarebu-
tikk, private og offentlege helse/velvere te-
nester mv. dimensjonert for naermiljget. Kan
fastsetjast av kommunen ved behov.

Detaljhandel: Vidaresal (sal utan omdan-
ning) hovudsakelig til offentlegheita av nye og
brukte varer til personleg bruk eller til hus-
haldsbruk, via forretningar, stormagasiner,
torghandel, postordreforretningar, dgrsal,
gatesal mv. (Kjelde: SSB)

Kjopesenter: Detaljhandel i bygningsmessi-
ge einingar og bygningskompleks som blir
etablert, drive eller verkar som ei eining, samt
utsal som krev kunde- og medlemskort for a
fa tilgang. Dagligvareforretningar er a oppfat-
te som kjgpesenter i denne samanheng. Det
same er varehus som omset ei eller fleire
varegrupper. Som kjgpesenter reknast ogsa
handelsverksemd lokalisert i fleire einingar
innanfor eit omrade som til demes ein han-
delspark. (Kjelde: Forskrift om rikspolitisk
bestemmelse for kjgpesentre)

Bruksareal handel: Etter Forskrift om rikspo-
litisk bestemmelse for kjgpesentre omfattar
bruksareal fellesareal og leigetakars bruks-
areal som bestar av salsflate, lagerlokale,
spiserom/kantine og kontorareal.

y
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Rikspolitisk bestemmelse om kjgpesenter

I 1999 kom den forste statlege reguleringa av kjg-
pesenter. | 2008 blei Forskrift om rikspolitisk be-
stemmelse for kjgpesentre vedtatt med fglgjande
mal: «Styrke by- og tettstedssentrene og legge til
rette for miligvennlige transportvalg, dvs. unnga en
utvikling med byspredning, okt bilavhengighet og
darligere tilgjengelighet for dem som ikke dispone-
rer bil».

Forskrifta fastsett med juridisk bindande verknad at
det ikkje er tillate & etablere eller utvide kjgpesenter
med eit samla bruksareal pa meir enn 3.000 m?
dersom omradet ikkje er omfatta av ein godkjent
fylkesplan eller fylkesdelplan med retningsliner for
lokalisering av service og handel. Faresegnene
varar i inntil 10 ar eller til den blir avigyst av regio-
nale faresegner.

Handelsbygg i bystruktur, Torgallmeningen, Bergen



Regionale fgresegner og retningsliner

Dei regionale fgresegnene i Regional plan for att-
raktive senter erstattar Forskrift om rikspolitisk be-
stemmelse for kjgpesentre fra 2008. Regionale
faresegner er juridisk bindande for kommunane og
private utbyggjarar. Tiltak kan ikkje gjiennomfgrast i
strid med fgresegnene. Fylkeskommunen tar stil-
ling til om tiltak kan gjennomfgrast gjennom sam-
tykkehandsaming. Fylkeskommunen skal ved
handsaming av samtykke samra seg med kommu-
nane og fylkesmannen fgr samtykke givast. Der-
som tiltaket er openbart i strid med nasjonale inte-
resser skal samtykke normalt ikkje givast.

Dei regionale faresegnene legg til rette for nytt
bruksareal for detaljhandel i fylkessenter, region-
senter, kommunesenter, bydelssenter og lokalsen-
ter definert i Regional plan for attraktive senter eller
i kommuneplan. Utanfor desse sentera tillastast ny
eller utvida detaljvarehandel med opptil 3.000 m?
samla bruksareal lokalisert i bustadkonsentrasjonar
eller i neersenter. Intensjonen er & stimulere til han-
delsetablering i sentera, og samstundes tilretteleg-
gje og gi rom for store/moderne daglegvarebutikkar
naere der folk bur.

Handelsetableringar i sentera skal liggje innanfor
sentrumsavgrensinga. Samla bruksareal for detalj-
handel i sentrum skal planleggjast i samsvar med
senteret sitt niva i senterstrukturen og det omlandet
som er definert i regional plan eller i kommuneplan
vedtatt etter den regionale planen.

Faresegnene gjer eit unntak for handel som ikkje
passar inn i eit sentrum grunna storleik og varetype
(bilforretningar, trelasthandel mv.). Faresegnene er
ikkje meint a hindre utsal i mindre skala av lokal-
produserte varer direkte fra produsent pa produk-
sjonsstaden, t.d. gardsbutikkar og fabrikkutsal.

Dei regionale retningslinene seier at behov for are-
al til handel skal vere tema i kommuneplanens
arealdel og at det ved regulering av nye bustadom-
rade skal vurderast behov for areal til daglegvare-
handel.

Krav om handelsanalyse

Retningslinene set krav om gjennomfgring av han-
delsanalyse ved etablering av handelsverksemd
med nytt eller samla bruksareal pa meir enn 3.000
m?. Gjennom handelsanalyse skal ein sikre at sa-
kar som gjeld ny handelsetablering blir tilstrekkeleg
opplyst fgr ein tar ei avgjerd. Med handelsanalyse
etter Regional plan for attraktive senter meinast
ikkje ei marknadsundersgking i tradisjonell forstand
som vurderer lannsemd for den neeringsdrivande
etc. Retningslinene gir ei spesifisering av kva for
vurderingspunkt handelsanalysen skal innehalde.
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| handelsanalysen skal ein vurdere tiltaket i have til
vedtatt regional og kommunal senterstruktur. Han-
delsanalysen skal gi informasjon om trong for han-
delsareal i omradet og verknader av ny handelse-
tablering. Analysen skal ha med ei utrekning kor
totalt arealbehov for handel tar utgangspunkt i 2 m?
handelsareal pr. person i handelsomlandet. Lokale
tilpassingar ma gjerast i kvar enkelt sak. Det er til
degmes naturleg med sesongavhengige endringar i
folketal, noko som vil gi endringar i forbruk. Ei
framskriving av folketalet innanfor definert handels-
omland vil seie noko om framtidig forbruk. Folke-
talsframskrivinga kan justerast i hgve til bustad-
bygging vedtatt i kommuneplan.

Ved at handelsetableringar blir tilpassa stadens
storleik, funksjon og handelsomland vil ein kunne
skape ein fgreseieleg situasjon for drift av eksiste-
rande verksemder og unnga overetablering. Stan-
dardiserte krav til innhald i ein handelsanalyse ska-
par like vilkar for ulike aktgrar. Eit av tiltaka i hand-
lingsprogrammet i regional plan for attraktive senter
er a utarbeide ein brukarvenleg mal for korleis ein
handelsanalyse kan gjennomfgrast.

Kommunen kan med fordel utarbeida overordna
handelanalyse for heile eller delar av kommu-
nen/regionen. Dersom kommunen har utarbeidd
handelsanalyse som er tilstrekkeleg grunnlag for
regional vurdering av nytt handelsareal fell kravet
om analyse vekk i enkeltsaker. Der det blir stilt krav
om konsekvensutgreiing etter plan- og bygningslo-
va § 14 kan handelsanalysen inngd i denne.
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4.3 Faresegner og retningsliner

Regionale foresegner for arealbruk

Med heimel i § 8-5 i plan- og bygningslova gjeld faresegn pkt. 4.1 i 10 ar fra 10.12.2014 eller til punktet
blir erstatta av faresegner i kommunal arealplan:

4.1 Nytt bruksareal for detaljhandel er berre tillatt i fylkessenter, regionsenter, kommunesenter, by-
delssenter og lokalsenter definert i Regional plan for attraktive senter eller i kommuneplan.

Nytt bruksareal for detaljhandel skal vere innanfor sentrumsutstrekninga definert i kommunal
plan. Der det ikkje er fastsett ei sentrumsutstrekning i kommunal plan, gjeld retningsliner for are-
alplanar i sentrumsomrade pkt. 2.3 i denne planen.

Dersom nytt eller samla bruksareal for detaljhandel i reguleringsplan eller ved sgknad om byg-
gieloyve/rammelsyve overstig 3.000 m® krevst det samtykke fra fylkeskommunen. Tiltaket skal
vere i samsvar med hovudmal i Regional plan for attraktive senter. Samla bruksareal for detalj-
handel i sentrum skal vere i samsvar med senteret sitt niva i senterstrukturen og det omlandet

som er definert i regional plan eller i kommuneplan vedtatt etter 10.12.2014. Det blir kravd han-
delsanalyse for a vurdere samtykke.

Det gjeld unntak for:

- Ny eller utvida detaljhandel med opptil 3.000 m? samla bruksareal lokalisert i bustadkonsent-
rasjonar eller i naersenter.

- Ny detaljhandel kor vareutvalet i hovudsak er bilar, batar, landbruksmaskinar, trelast og ster-
re byggjevarar, samt utsal fra hagesenter og starre planteskular.

Bondes marknad, Osgyro
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Retningsliner for arealbruk

4.2 Handelsanalysen skal giennomfgrast av planfremjar som ein del av ny reguleringsplan eller ved
sgknad om byggjeloyve/rammelgyve. Dersom kommunen har utarbeida overordna handelsanalyse
som er tilstrekkeleg grunnlag for regional vurdering av det nye handelsarealet fell kravet vekk.

Handelsanalysen skal innehalde fglgjande vurderingspunkt:

- Handelsbalansen i kommunen/omradet og vurdering av trong for auka handelsareal.

- Definering av tiltakets handelsomland.

- Framskriving av folketal i handelsomlandet i 20 ar ut i fra SSB sin middelprognose. Fram-
skrive folketal kan justerast i hgve til bustadutbygging vedtatt i kommuneplan.

- Tiltakets bruksareal i have til samla bruksareal for handel innanfor sentrumsomradet

- Totalt arealbehov for handel med utgangspunkt i gjennomsnitt 2 m? handelsareal pr. per-
son i omlandet.

- Totalt arealbehov for handel fordelt pa dei ulike senternivaa.

- Verknader av reguleringsplanent/tiltaket for eksisterande senter.

- Seerlege tilhgve som effekten av gjestearbeidarar, studentar, turisme.

4.3 Behov for areal til handel skal vere tema i kommuneplanens arealdel.
4.4 Behov for areal til daglegvarehandel skal vurderast ved regulering av nye bustadomrade.
4.5 For utforming av handelsbygg gjeld retningsliner i Kapittel 2 — Attraktive sentrum.

4.6 Fylkeskommunen skal ved handsaming av sgknad samra seg med kommunane og fylkesmannen
for samtykke vert gitt. Dersom tiltaket er openbart i strid med nasjonale interesser skal samtykke
normalt ikkje gjevast.

Figur 4.2 — Kor stort er eit areal pa
3.000 m?? Rundt rekna tilsvarar
dette ei flate pa t.d. ca. 70m x43m,
noko som ikkje er langt unna
grunnflata til Galleriet kjgpesenter i
Bergen sentrum .
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5. Transport
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Kapittelet tar opp korleis sentrumsplanlegging kan bidra til eit effektivt og berekraftig transportsystem.

5.1 Mal

Overordna mal:

Delmal:

mellom ulike transportformer

Sentera skal vere tilrettelagt for effektiv og miljgvenleg transport i, til og fra sentrum

e Sentrum skal ha god framkome for kollektivtransport og vere eit attraktiv bytepunkt

e Sentrum skal vere sveert godt tilrettelagd for gaande og syklande
¢ Viktige aksar mellom malpunkt skal vere universelt utforma

e Sentrum skal ha god tilgjenge for naudsynt varetransport

5.2 Planskildring

Transport i sentrum

Senter i fylket er viktige knutepunkt for transport —
det er gjerne der transportarar kryssa kvarandre at
mange senter historisk sett har vakse fram. Trans-
portstraumar i, til og fra byar og tettstader skapar
aktivitet og legg grunnlag for eit breitt handels- og
tenestetilbod. God tilgjenge og mobilitet kan gi
samfunnsgkonomisk vinst og kvar enkelt innbyg-
gjar ein enklare kvardag.

Samstundes kan biltransport ha negative verknader
pa sentrumsmiljget i form av stgy, lokal luftfor-
ureining, manglande tryggleik og darleg framkome.
Transport star i dag for kring 50% av klima-
gassutsleppa i Hordaland nar olje- og gassverk-
semda ikkje er medrekna.?® Sjglv om nye teknolo-
giske lgysingar vil kunne redusere utsleppa innan

2 Hordaland Fylkeskommune, Klimaplan for Hordaland 2014-2030,
s. 40

52%

22%

10% 1%

K I

Til fots Sykkel Kollektivt Bilpassasjer  Bilfgrar

Figur 5.1 — Daglege reiser etter transportmiddel. Resultat av den
nasjonale reisevaneundersgkinga 2009 (T@I rapport 1130/2011),
(MC/anna utgjer siste 1%).



fa ar, sa vil korleis ein planlegg for transport ha
mykje a seie for brukaroppleving, arealbeslag, ka-
problem og flaskehalsar.

Gjennom planlegging bar ein arbeide for eit trans-
portsystem i, til og frd sentrum som er effektivt,
fgreseieleg og miljgvenleg, og som i sum gir funk-
sjonelle og attraktive stader. God tilgjenge fareset
universell utforming i alle ledd av transportnettet.

Tidleg medverknad og analysar

A fa til gode transportlgysingar til og i sentrum kan
vere ei kompleks oppgave. Byar og tettstader er
ofte kjenneteikna av at arealet er avgrensa og et-
tertrakta, og ein kan sjeldan byggje nytt utan a ta
omsyn til eksisterande gatestrukturar.

Arealkonfliktar mellom gode interesser kan oppsta
mellom ulike trafikantgrupper med konkurrerande
behov. Det er ei viktig planleggingsoppgave a vekte
interessene mot kvarandre. Dette fgreset at pla-
narbeidet byggjer pa tilstrekkeleg analysegrunnlag,
og at alle relevante transportakterar blir tatt tidleg
med inn i planprosessen — bade organ for kollektiv-
transport, taxineeringa, varetransportbransjen og
representant for syklistar.

Kollektivtransport og taxi

Hordaland star framfor ein forventa vekst i folketal
med tilhgyrande kraftig trafikkvekst. Det er eit na-
sjonalt og regionalt miljgmal at trafikkveksten innan
persontransporten skal takast kollektivt og gjennom
sykkel og gange.29 God sentrumsplanlegging kan
spele ei avgjerande rolle i a gjere kollektiviransport
til eit effektivt og enkelt reiseval.

| sentrum bar kollektivknutepunkt liggje sentralt og
vere attraktive, tryggje og universelt utforma. Knu-
tepunkt kan med fordel samlokaliserast med andre
funksjonar i sentrum — saerleg med kafé/kiosk som
er open pa kveldstid. Kollektivknutepunkt bgr vere
bytepunkt kor dei miljgvennlege transportformene
gange og sykkel, og dei kollektive transportformene
buss, bat og bane stgr opp under kvarandre. God
tilrettelegging for kollektivtransport foreset effektive
trasear for a komme inn/ut av sentrum, utan tid-
krevjande ekstrarundar, samt naudsynt areal til
bussregulering (oppstillingsareal for bussar mellom
avgangar). For enkelt byte mellom kollektivtrans-
port og privatbil kan ein til demes leggije til rette for
hente-og-bringe-felt.

29 Td. Hordaland Fylkeskommune, Klimaplan for Hordaland 2014-
2030, s. 40 og Kollektivstrategi for Hordaland, s. 6.
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Taxi-transport er ein del av kollektivtransporten —
saerleg for eldre, pasientar og andre med nedsett
funksjonsevne. Haldeplass for taxi ber samlokalise-
rast med kollektivknutepunkt, eller pa annan mate
planleggjast slik at ein sikrar enkel tilgjenge for
brukar og god trafikal tilgjenge til vegnettet.

Utforming av kollektivknutepunkt, inkludert vente-
rom og haldeplass for taxi, bgr samsvare med sen-
terniva og serviceniva pa kollektivtilbodet.

Innbydande fasilitetar for reisande fra Bergen busstasjon

Haldeplass for taxi neere bybanestoppet pa Nesttun, Bergen



Fleire gaande og syklande

Tilrettelegging for gange og sykkel er bade arealef-
fektivt, eit godt miljgval og styrker folkehelsa — og
folk gnskjer slik tilrettelegging. | ei sparjeunder-
sgking om sentrumsomrada i Hordaland fra 2013
gav respondentane fra heile fylket i gjennomsnitt
karakteren 5 av 6 pa kor viktig %ang- og sykkelveg
til sentrumsomradet var for dei.*

| tettstaden rundt eit senter blir akseptabel ga-
avstand gjerne rekna som 1 km og sykkelavstand
som 5 km. Tar ein utgan%spunkt i SSB sin defini-
sjon av sentrumsomrade 'i Hordaland og regist-
reringar av antal busette per adressepunkt — og
deretter trekk ein sirkel med ulik radius kring sent-
rumsomrada far ein felgjande resultat:

Radius fra sentrum | Antal busette m

1 km 28 870 6 %

3 km 301 073 61 %
5 km 357 419 72 %
10 km 413 574 83 %
Total befolkning 496 272 100 %

Tabell 5.1 — Busette i ulik avstand fra sentrumsomrade i Hordaland
etter SSB sin sentrumsdefinisjon.

Tabellen syner at ein stor del (72%) av Hordaland
si befolkning bur i gang- og sykkelavstand fra sitt
naeraste sentrumsomrade.

Figur 5.2 — Etter tabell 5.1 bur 72% av hordalendingar innan 5 km
radius fra sitt neeraste sentrumsomrade. Gode tilhgve for gdande og
syklande krev fysisk tilrettelegging.

% Hordaland Fylkeskommune, AUD-rapport 1/13: Sparjeunderso-
king om sentrumsomrade, Befolkningsunders@king i Hordaland 2013
1 SSB sin definisjon av sentrum: «Eit sentrum er eit omrade sett
saman av ein eller fleire sentrumskjernar og ei sone pa 100 meter i
kring. Ein sentrumskjerne er eit omrade med meir enn 3 ulike ho-
vudneeringsgrupper med sentrumsfunksjonar. | tillegg til detaljvare-
handel, ma offentleg administrasjon eller helse og sosiale tenester
eller annan sosial og personleg service vere representert. Avstanden
mellom bedriftene skal ikkje vere meir enn 50 meter. Det ma vere
minst 50 tilsette i sentrumssona.»
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For a fa fleire til & ga og sykle ma nettverket av
gang- og sykkelvegar vere heilskapleg med klart
samanhengande liner — bade i, til og fr& sentrum.
Vegarealet méa vedlikehaldast slik at ein fremjar
kvardagsgaing og sykling heile aret.

Meir om gange

| attraktive sentrum er ofte mjuke trafikantar priori-
tert i sentrumskjernen. Eit gangvenleg sentrum er
tett, effektivt og trygt & bevege segq i. Positive og
varierte opplevingar undervegs har mykje & seie for
kor attraktivt det er a ga.

Reguleringsplanar i sentrum bgr vise bevegelses-
mgnster for gaande, og ta opp problempunkt i
gangnettet og avbgtande tiltak. Nettverket for
gange i sentrum bgr vere finmaska, og utan barrie-
rar og lange omvegar. Nettet kan besta av gangve-
gar, snarvegar, plassar og breie fortau. Mellom
viktige malpunkt b@r gangaksane vere universelt
utforma.

Sykkel som konkurrent til bil

Etter Regional transportplan for Hordaland 2013-
2024 skal andelen av reiser med sykkel aukast fra
3% til 8% i Bergensomradet. Reisevaneunder-
sgkingar viser at ca. 30% av alle reiser med bil er
under 3 km.* Mange bur i dag i sykkelavstand til
sentrum. El-syklar har auka rekkjevidda for sykling
og gjort terrenget mindre relevant som barriere for
syklande. Gode tilhgve for syklistar kan gjere at
fleire vel a bytte bort bil mot sykkel.

Men sykkeltrasear med jamn standard som gir
effektiv framkome krev fysisk tilrettelegging i langt
stgrre grad enn det som har vore vanleg fram til no.
Om bade syklande og gaande skal nytte same
fortausareal oppstar gjerne stor konflikt. Sykkeltra-
se bgr som hovudprinsipp vere separert fra bade
gaande og annan trafikk pa hovudsykkeltraseane.

%2 Statens vegvesen, Nasjonal gastrategi, s. 57
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Utsnitt av illustrasjonsplan, fra prosjekt «Gangbar Leirvik» pa Stord

Sykkelfelt i Lars Hilles gate, Bergen sentrum



Sykkelparkering

Alle sykkelreiser byrjar og sluttar med ein parkert
sykkel. Kommunane bgr fastsetje krav til standard
og minimumsgrense for antal plassar for sykkelpar-
kering i sentera.

Sykkelparkering bar lokaliserast pa bakkeplan og
nzere inngangsparti ved alle viktige malpunkt. Ved
langtidsparkering for sykkel ved kollektivknute-
punkt, skular og arbeidsplassar ber syklar kunne
parkerast under tak og sikra mot tjuveri. Stgrre
arbeidsplassar bgr tilretteleggje for sykling til jobb i
form av garderobefasilitetar og oppbevaringsplass
til klede/utstyr.

«Moglegheit for mange aktivitetar
pa ein stad»

Svar pa spersmalet: Kva meiner du ma til for at ein
mgteplass skal vere god for deg? i sperjeundersgkinga
om attraktive sentrumsomrade fra 2013.

Veg og biltrafikk i sentrum

For a skape attraktive omgjevnader for handel og
folkeliv bgr det overordna vegnettet i sentrum i
hovudprinsipp planleggjast etter Statens vegvesens
normal for gate i handbok N100.% Gjennomfartstra-
fikk bar ikkje vere til hinder for gdande, syklande og
kollektivtransport.

Om trafikk gjennom sentrumsomradet ikkje kan
sameinast med & skape attraktive sentrum bgr det
etablerast omkgyringsveg utanom sentrum for tra-
fikken som ikkje har sentrum som malpunkt. Med ei
klart definert grense for sentrumsutstrekning vil ein
kunne unnga at sentrumsfunksjonar pa ugnskja vis
blir flytta til areal langs omkgyringsvegen. Eksiste-
rande sentrumsomrade som ikkje har gjennom-
gangstrafikk bgr ikkje utvidast pa ein mate som
inneber at gjennomgangstrafikk blir leia gjennom
sentrum og far barriereverknad, til demes ved at
eksisterande sentrumsomrade utvidast til den and-
re sida av hovudvegen.

Eit funksjonelt sentrum har god framkome for vare-
levering utan & hindre tilfredstillande ferdsel for
gaande, syklande og kollektivtransport. Regulering
av leveringstid kan vurderast. Tilrettelegging for
varelevering bgr vere tema i alle reguleringsplanar
for sentrumsomrade.

¥ Sja Statens vegvesen, Normal: Veg- og gateutforming, Handbok
N100
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Bilparkering i sentrum

Etterspgrsel og behov for bilparkering er ikkje det
same. Nokre parkeringsbehov bgr dekkast fullt ut;
parkering for rgrslehemma og for sykkel.34

Kollektivtilbodet i fylket er avhengig av kundegrunn-
lag. | kommunar med liten befolkning, spreidd bu-
setting og relativt store avstandar ma gjerne mykje
av transportbehovet lgysast med bil. | senter med
god kollektivdekning bgr tilgang pé bilparkering
nyttast som verkemiddel for a fremje miljgvenlege
reiseval. Talet pa parkeringsplassar, tidsavgrensing
og parkeringsavgift er viktige verktgy. Ingen parke-
ringsplassar er gratis — prinsippet bgr vere at
brukar betalar. Ein samordna parkeringspolitikk
over kommunegrenser, og mellom sentrum og and-
re handelsetableringar, skapar kjente fgresetnader
og likt konkurransegrunnlag for nzeringslivet.

Bilparkering i sentrum ber prioritere brukarar og
kundar av tenester og handel i sentrum. Men han-
del og folkeliv skapast best nar folk gar ut av bilen
og kan spasere i gaterom utan for mykje trafikk.
Bilparkering bgr ikkje fa dei finaste stadene i sent-
rum. Bilen kan med fordel plasserast pa skugge-
side av bygg, under bakkeplan eller i randsona ut
mot til demes trafikkert veg. God skilting til parke-
ring er eit nyttig tiltak for unngé leitek@yring etter
plass. Vekt pa estetikk og granstruktur kan gi par-
keringsplassar som tilfgrer kvalitetar til sentrum.

God handtering av bustadparkering i sentrum har
mykje a seie for sentrumskvalitet. Bustadparkering i
sentrum bgr helst vere samla i fellesanlegg — gjer-
ne underjordisk.

Sentrum ber vere tilrettelagt for overgangen til 1ag-
og nullutsleppsbilar. Tilgjengeleg ladeinfrastruktur i
sentrum er naudsynt for & mogleggjere slik trans-
port, mellom anna i kommunal teneste, og kan vere
seerskilt viktig der kollektivtilbodet ikkje strekk til.

Utsnitt av illustrasjonsplan, prosjekt «Gangbar Leirvik» pa Stord

Ladeinfrastruktur, Osgyro. Gateparkering, Vossevangen.

4 Hansen, Jan Usterud, Parkeringspolitikk i Hordaland fylke, TQI
rapport 1186/2011
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5.3 Retningsliner

Retningsliner for arealplanar i sentrumsomrade

Retningsliner for planprosess:

5.1 | sentrum begr ein byggje utviklinga pa transportanalyse kor fglgjande tema er med:
o Trafikktryggleik med szerleg vekt pa barn/unge/eldre
e Framkome for gdande og syklande — barrierar og moglegheiter
o Tilrettelegging for kollektivtransport
e Vurdering av behovet for bil- og sykkelparkering

5.2 | sentrumsplanlegging bgr ein sikre tidleg medverknad fra ansvarleg organ for kollektivtransport,
taxinaeringa, varetransportbransjen og representant for syklistar.
Retningsliner for arealbruk:
Generelle retningsliner:

5.3 | sentrum skal offentleg vegnett i hovudsak planleggjast etter Statens vegvesens normal for gate
med naudsynt tilpassing til lokale tilhgve.

5.4 Viktige gater, gangareal og sykkelvegar i sentrum ber regulerast til offentleg faremal.

5.5 Gjennomfartstrafikk i sentrum skal vere underordna gaande, syklande og kollektivtransport. Om-
kayringsveg ber etablerast dersom trafikk gjennom sentrumsomradet ikkje kan sameinast med att-
raktive sentrum.

Kollektivtransport:

5.6 Sentrum skal planleggjast slik at ein prioriterer effektivt framkome for kollektivtransport til og fra
kollektivknutepunkt i sentrum.

5.7 | sentrum skal det leggjast til rette for kollektivknutepunkt med naudsynt areal til bussregulering.
5.8 Kollektivknutepunkt i sentrum skal vere attraktive, tryggje og universelt utforma. Viktige kollektiv-

knutepunkt skal utformast som effektive bytepunkt mellom ulike transportformer: gange, sykkel,
taxi, buss, bat, bane og privatbil.
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Gange:

5.9 Sentrum skal ha eit attraktivt, trygt og finmaska nettverk for gdande. Gangaksar mellom viktige
malpunkt skal vere universelt utforma.

Sykkel:

5.10 Sentrum skal ha tydelege sykkeltrasear med jamn standard som gir god framkome. Hovudtrase
for sykkel skal som hovudprinsipp vere separert fra gaande og annan trafikk. Kommunane skal
fastsetje standard og minimumsgrense for sykkelparkering i sentera.

Biltransport:

5.11 Reguleringsplanar skal vise korleis ein sikrar effektiv varelevering i sentrum utan a hindre til
fredstillande ferdsel for gaande, syklande og kollektivtransport.

5.12 Bilparkering i sentrum skal prioritere brukarar og kundar av tenester og handel i sentrum. Talet pa
parkeringsplassar, tidsavgrensing og parkeringsavgift skal tilpassast serviceniva pa kollektivtilbodet
og tilrettelegginga for syklande og gaande. Kommunane skal i kommuneplanen vedta fgresegner
for bilparkering.

5.12 | parkeringsanlegg, i gateparkering og ved stgrre arbeidsplassar skal minst 20% av parkerings
plassane vere tilrettelagte og reserverte for ladbare bilar (jf. tabell 5.2). Kommunale planar skal ta
opp krav om at utbygginga av ladeinfrastrukturen skjer i takt med etterspurnaden, saerskilt ved
byggelgyve og nye reguleringsplanar. Om hydrogendrevne bilar blir ein vesentleg del av lag- og
nullutsleppsbilparken, ma ogsa infrastrukturen for desse byggjast ut i regionsentera (jf. tabell 5.2).

Norm for ladeinfrastruktur

Senterniva Hydrogenbilar Ladbare bilar — hurtig Ladbare bilar — normal
Fylkessenter Hydrogenfylling  Vanlegvis kefri Minimum 20% normallading for par-
hurtiglading keringsanlegg, gateparkering, offent-
lege parkeringsplassar og ved stgrre
bedrifter
Regionsenter Eventuelt: Vanlegvis kafri Minimum 20% normallading for par-
Hydrogenfylling  hurtiglading keringsanlegg, gateparkering, offent-
lege parkeringsplassar og ved stgrre
bedrifter
Kommunesenter Vanlegvis kafri Minimum 20% normallading for par-
semihurtiglading keringsanlegg, gateparkering, offent-
lege parkeringsplassar og ved starre
bedrifter
Bydelssenter i Bergen  Eventuelt: Eventuelt: Minimum 20% normallading for par-
Hydrogenfylling Semihurtiglading keringsanlegg, gateparkering, offent-
lege parkeringsplassar og ved starre
bedrifter
Lokalsenter Tilgjengeleg normallading i trad med
etterspurnaden
Narsenter Tilgjengeleg normallading

Tabell 5.2 — Norm for ladeinfrastruktur — retningsgivande standard for tilbodet
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Retningsliner for forvalting
5.14 Sentrumsomradet skal ha lag fartsgrense for motorisert kayretay.

5.15 Sentrum skal ha god skilting til parkeringstilbod for bil og sykkel.

«Betre sykkelvegar»
«Betre byplanlegging»
«Benkar»

«Grgntareal»

«Gagater»

«Ganske mykje»

«A f& Europavegen vekk»
«lrsk pub»

Svar pa spersmalet: Er det noko du saknar i det
sentrumsomradet du nyttar deg mest av? i spgrje-

undersgkinga om attraktive sentrumsomrade fra

2013.
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Regionsenteret Odda sentrum



Ordliste
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Definisjon  forkiaring

BID (Business Improvement

Districts)

Bruksareal (BRA)

Bruksareal handel

Bydelssenter
Daglegvarehandel
Detaljhandel

Fasadelengde
Fylkessenter
Handelsbalanse /

100% dekningsgrad

Handelsanalyse

Handelslekkasje

Handelsomland

Handelsoverskot

Kjopesenter

Kollektivknutepunkt

Kommunesenter
Kvartal

Ei frivillig organisering av ulike aktarar som inngar eit samarbeid for kvali-
tetsmessig utvikling av eit gitt omrade. A danne BIDs kan vere ein effektiv
mate a skape ny aktivitet, samhandling og attraktivitet i sentrum.

Bruksareal kan nyttast om: bruksareal for bygg pa ei tomt, for ein bygning,
for ein brukseining, for ei etasje, og for ope overbygd areal. | bruksareal for
bygg pa ei tomt inngar bygningar, ope overbygd areal og parkeringsareal.
Bruksareal for ein bygning er summen av bruksarealet for alle maleverdige
plan og etasjar. Bruksareal for eit plan eller ei etasje er det arealet av planet
som ligg innanfor ytterveggane. (T-1459 Grad av utnytting)

Etter Forskrift om rikspolitisk bestemmelse for kjgpesentre omfattar bruks-
areal for handel fellesareal og leigetakars bruksareal som bestar av salsfla-
te, lagerlokale, spiserom/kantine og kontorareal.

Lokalt senter for ein bydel i Bergen kommune. Fastsetjast av kommunen.
Detaljhandel med hovudvekt pa mat / naerings- og nytingsmidlar.

Vidaresal (sal utan omdanning) hovudsakelig til offentlegheita av nye og
brukte varer til personleg bruk eller til hushaldsbruk, via forretningar, stor-
magasiner, torghandel, postordreforretningar, dersal, gatesal mv. (SSB)

Lengda pa dei sidene av eit hus som vendar mot gata.
Hovudsenter for heile fylket. | Hordaland er Bergen fylkessenter.

Dekningsgrad pa 100% (handelsbalanse) vil seie at detaljhandelen si om-
setjing i eit omrade svarar til befolkninga som er busett i omradet sitt kjgp av
varer fra detaljhandelen.

Gjennom handelsanalyse skal ein sikre at sakar som gjeld ny handelsetab-
lering blir tilstrekkeleg opplyst f@r ein tar ei avgjerd. Analysen skal sikre at
dimensjonering og lokalisering av nytt handelsareal blir tilpassa stadens
storleik, funksjon og handelsomland. Med handelsanalyse etter Regional
plan for attraktive senter meinast ikkje ei marknadsundersgking i tradisjonell
forstand som vurderer Ignnsemd for den naeringsdrivande mv. Sja elles
tekst og retningsliner i planens kapittel 4

Dekningsgrad pa under 100% tyder handelslekkasje — at befolkninga som er
busett i omradet dreg ut av omlandet for & handle.

Geografisk omrade som soknar til ei handelsetablering/eit senter — befolk-
ninga i dette omradet er grunnlaget for dimensjonering av bruksareal for
handel.

Dekningsgrad pa over 100% tyder handelsoverskot — at omradet trekk til
seg kjgpekraft fra andre omrade.

Detaljhandel i bygningsmessige einingar og bygningskompleks som blir
etablert, drive eller verkar som ei eining, samt utsal som krev kunde- og
medlemskort for & fa tilgang. Dagligvareforretningar er a oppfatte som kja-
pesenter i denne samanheng. Det same er varehus som omset ei eller fleire
varegrupper. Som kjgpesenter reknast ogsé handelsverksemd lokalisert i
fleire einingar innanfor eit omrade som til demes ein handelspark. (Forskrift
om rikspolitisk bestemmelse for kjgpesentre)

Stader i kollektivnettet kor kollektivliner kryssar eller tangerar kvarandre, og
kor det skjer omstigning mellom kollektive transportmiddel.

Hovudsenter i kvar kommune. Fastsetjast av kommunen.
Eit kvartal er eit areal/bygningar avgrensa av kringliggjande gater.
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Kvartalslengde
Kvartalsstruktur

Lokalsenter

Neaersenter

Omland
Regionsenter

Senter

Senterhierarki

Senterniva

Senterstruktur

Sentrum

Sentrumsstruktur / bystruk-
tur / urban struktur

Universell utforming

Lengde pa dei ulike sidene i eit kvartal.

Fleire kvartal sett saman. Dei fleste byar og sentrumsomrade er sett saman
av kvartal som varierer i storleik og form.

Lokalt senter for handel, tenester mv. dimensjonert for eit starre lokalomra-
de i ein kommune. Kan fastsetjast av kommunen ved behov.

Mindre senter med opptil 1.500 m* samla bruksareal for detaljhandel. Eit
naersenter vil typisk innehalde daglegvarebutikk, private og offentlege hel-
se/velvere tenester mv. dimensjonert for naermiljget. Kan fastsetjast av
kommunen ved behov.

Geografisk omrade som soknar til eit senter.

Dei regionale hovudsentera i Hordaland. Fastsetjast i regional plan. Region-
senter er ein tettstad som inneheld senterfunksjonar som handel og tenester
for eit definert omland.

Geografisk stad med funksjonar som offentlege og private tenester, handel
etc. som fungerer som eit knutepunkt i hgve il eit omland. Senter fastsetjast
i regional eller kommunal plan.

Sentera i fylket er plassert i eit hierarki (ulike senterniva) pa bakgrunn av
befolkningsstorleik og kva for serviceniva det einskilde senter skal kunne
tilby.

Fylkessenter, regionsenter, kommunesenter, bydelssenter, lokalsenter eller
naersenter.

Strukturen av senter i heile fylket. Omgrepet senterstruktur omfattar bade
det einskilde senteret i relasjon til omlandet, og relasjonen mellom dei ulike
sentera.

Den mest sentrale delen av byen eller tettstaden. Sentrum er eit konsentrert
og avgrensa omrade med ein gangbar kjerne.

Kva megnster/struktur den einskilde byen/tettstaden er bygd opp rundt — dvs.
utforminga av sentrum i ein by/tettstad i eit system av gater, plassar, kvartal
og korleis bygningane er organisert innanfor dette.

Utforming eller tilrettelegging av hovudlgysinga i dei fysiske forholda, med-
rekna informasjon- og kommunikasjonsteknologi, slik at den alminnelege
funksjonen kan nyttast av flest mogleg. (jf. Diskriminerings- og tilgjengelig-
hetsloven)



Regional plan for attraktive senter i Hordaland | Hordaland fylkeskommune | 65

Figurliste

Foto:

Forside v/ Magne Sandnes

s. 4 v/ Per Nordmark

. 5 v/ Per Nordmark

. 6 v/ Per Nordmark

. 7 vl Magne Sandnes

. 8 v/ Helene Lien

. 10 v/ Helene Lien

. 11 v/ Signe Vinje

. 13 v/ Helene Lien

. 16 v/ Liv Sundheim

. 17 v/ Magne Sandnes

. 19 v/ Per Nordmark

. 21 v/ Magne Sandnes

. 22 v/ Helene Lien

. 23 v/ Magne Sandnes

. 25 v/ Per Nordmark

. 26 v/ Per Nordmark

. 27 v/ Helene Lien

. 28 v/ Liv Sundheim

. 30 v/ Magne Sandnes

. 31 v/ Magne Sandnes

. 33 v/ Per Nordmark

. 34 v/ Magne Sandnes

. 35 til venstre, takk for bruk av foto til Egil Vadla
. 35 til hgyre v/ Helene Lien

. 36 v/ Helene Lien

. 37 til venstre v/ Magne Sandnes
. 37 til hgyre v/ Liv Sundheim

. 38 v/ Magne Sandnes

. 39 v/ Magne Sandnes

. 41 v/ Magne Sandnes

. 43 v/ Magne Sandnes

. 44 v/ Magne Sandnes

. 45 v/ Per Nordmark

. 46 til venstre v/ Helene Lien

. 46 til hgyre v/ Magne Sandnes
. 47 v/ Helene Lien

. 48 v/ Magne Sandnes

. 49 v/ Magne Sandnes

. 51 v/ Magne Sandnes

. 53 v/ Helene Lien

. 54 v/ Magne Sandnes

. 55 v/ Helene Lien

. 56 til venstre v/ Helene Lien

. 56 til hayre v/ Magne Sandnes
. 57 oppe og nede v/ Helene Lien
. 57 midten v/ Per Nordmark

. 58 oppe, takk for bruk av foto til Per Svae
. 58 nede v/ Liv Sundheim

. 59 v/ Magne Sandnes

. 61 v/ Magne Sandnes

. 62 v/ Liv Sundheim

. 64 v/ Magne Sandnes

. 65 v/ Magne Sandnes

. 68 v/ Magne Sandnes
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Osgyro
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Vedlegg — Handlingsprogram 2015-2019

1. Kapittel 1 — Hovudmal, strategiar og senterstruktur

Tiltak 1.1 Samspel mellom regionsenter og omland

Innhald Analyse av samspel mellom regionsenter og omland — status og mogleg framtidig
utvikling i hgve bruk og tilknyting. Relevante moment i analysen kan vere funk-
sjonsinnhald, identitet, attraktivitet, vekstpotensiale og konsekvensar av endringar
i innbyggjartal og transportnett.

Ansvar Hordaland fylkeskommune
Samarbeidspartnar Regionsenterkommunane, Regionrada mfl.
Ressursar / Finansiering Midlar Hordaland fylkeskommune
Oppstart / Framdrift 2017

2. Kapittel 2 — Attraktive senteromrade

Tiltak 2.1 Fastsetje sentrumsutstrekning i fylkessenter, regionsenter og bydelssenter

Innhald Fastsetje faremalstenleg sentrumsutstrekning i fylkessenter, regionsenter og by-
delssenter i samarbeid med regionalt niva.

Ansvar Kommunane med statte fra Hordaland fylkeskommune
Samarbeidspartnar Regionsenterkommunane, Bergen kommune, Hordaland fylkeskommune
Ressursar / Finansiering ~ Midlar Hordaland fylkeskommune / Samfinansiering kommunane
Oppstart / Framdrift 2015

Tiltak 2.2 Modellar for offentleg og privat samarbeid i sentrum

Innhald Samle og formidle informasjon om ulike modellar for samarbeid og partnarskap
mellom offentlege og private aktgrar i sentrumsutvikling. Sja pa korleis ulike orga-
niseringsmatar og finansieringslgysingar kan bidra positivt til & utvikle sentrum.

Kunnskap kan skaffast ved a statte opp om eit utvald pilot-prosjekt. Piloten kan
vere i form av eit BID-prosjekt (Business Improvement Districts).

Ansvar Hordaland fylkeskommune

Samarbeidspartnar Sentrumsforeiningar, Neeringsalliansen, handelskjedane/kjgpesentera, Bergen
kommune, Os kommune mfl.

Ressursar / Finansiering Midlar Hordaland fylkeskommune

Oppstart / Framdrift 2015

Innhald Analyse av sentrumskvalitet i regionsentera i fylket i hgve status og mogleg fram-
tidig utvikling.

Ansvar Hordaland fylkeskommune

Samarbeidspartnar Regionsenterkommunane, Statens vegvesen, Fylkesmannen i Hordaland mfl.

Ressursar / Finansiering Midlar Hordaland fylkeskommune
Oppstart / Framdrift 2018
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Tiltak 2.4 Radgjeving i by- og tettstadsutvikling

Innhald Hordaland fylkeskommune tilbyr rettleiing i konkrete plan- og utviklingsprosjekt i
senteromrade. Fylkeskommunen tilbyr kompetanseheving i form av studieturar for
kommunalt tilsette, fagsamlingar som Tettstadskonferansen og rettleiingsmateriell
pa fylkeskommunen sine nettsider.

Ansvar Hordaland fylkeskommune

Samarbeidspartnar Husbanken, Fylkesmannen i Hordaland, Statens vegvesen
Ressursar / Finansiering Drift Hordaland fylkeskommune

Oppstart / Framdrift Eksisterande tiltak — vidarefgrast 2015-2019

Tiltak 2.5 Tilskot til by- og tettstadsutvikling

Innhald Kommunar kan f& gkonomisk stette til sentrumsutvikling. Det skal klarleggjast
samfinansiering av prosjekta pa kommunalt, regionalt og statleg niva.

Ansvar Hordaland fylkeskommune

Samarbeidspartnar Kommunar, Statens vegvesen, Husbanken, Fylkesmannen i Hordaland mfl.

Ressursar / Finansiering Fylkeskommunen: Partnarskap i kommune- og tettstadsplanlegging
Fylkeskommunen: Handlingsprogram for naeringsutvikling i Hordaland (HNH)
Fylkeskommunen: Spelemidlar og andre kulturtilskot
Fylkeskommunen og staten: Samferdselsmidlar og midlar til friluftsliv
Staten: Husbanken

Oppstart / Framdrift Eksisterande tiltak — vidarefgrast 2015-2019

Bondes marknad, Osgyro
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3. Kapittel 3 — Tenester, arbeidsplassar og fritidstilbod

Tiltak 3.1 Samradsfora for lokalisering av offentlege tenester

Innhald Etablere moateplass/samradsfora mellom stat, fylkeskommunen og kommunar kor
verksemdsplanar for organisering/lokalisering av det offentlege tenestetilbodet
kan drgftast og samordnast.

Ansvar Hordaland fylkeskommune

Samarbeidspartnar Helse Vest, Hordaland politidistrikt, Skatt Vest, Nav Hordaland, KS, Fylkesman-
nen i Hordaland, Institusjonar for hegare utdanning mfl.

Ressursar / Finansiering Drift Hordaland fylkeskommune

Oppstart / Framdrift 2016

Innhald Samle og formidle informasjon om modellar for korleis ein kan fa til samlokali-
sering mellom stat, fylkeskommunen og kommune nar det gjeld helsetenester.

Ansvar Hordaland fylkeskommune

Samarbeidspartnar Helse Vest, KS, regionsenterkommunar mfl.

Ressursar / Finansiering Midlar Hordaland fylkeskommune
Oppstart / Framdrift 2017

4. Kapittel 4 — Handel og kjgpesenter

Tiltak 4.1 Mal for handelsanalyse

Innhald Utarbeide ein brukarvenleg mal for korleis ein handelsanalyse kan gjennomfgrast
i trdad med retningsliner gitt i Regional plan for attraktive senter.

Ansvar Hordaland fylkeskommune

Samarbeidspartnar Handelsnzeringa, Neeringsalliansen, Fylkesmannen i Hordaland mfi.

Ressursar / Finansiering Drift Hordaland fylkeskommune

Oppstart / Framdrift 2015

Innhald Etablere mateplass/samradsforum mellom offentleg planforvalting og handelsnae-

ringa i Hordaland. | tiltaket inngar a oppdatere faktagrunnlag/statistikk for ut-
viklinga i handelsneeringa i fylket og annan relevant kunnskap for handelsetable-

ring.
Ansvar Hordaland fylkeskommune
Samarbeidspartnar Neeringsalliansen, sentrumsforeiningar, handelskjedane/kjgpesentera

Ressursar / Finansiering Drift Hordaland fylkeskommune
Oppstart / Framdrift 2016
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5. Kapittel 5 — Transport

Tiltak 5.1

Utarbeide sjekkliste — transport og tilgjenge i sentrum

Innhald Utarbeide sjekkliste for korleis ein kan sikre at tilgjenge for alle brukarar er ivare-
tatt i kommunal arealplanlegging i sentrum (mjuke trafikantar, sykkel, kollektiv-
transport, taxi, privatbil og varelevering mfl.).

Ansvar Hordaland fylkeskommune

Samarbeidspartnar Skyss, Statens vegvesen, Taxinzeringa, representant for syklistar, representant
for kommunane i Hordaland mfl.

Ressursar / Finansiering Midlar Hordaland fylkeskommune

Oppstart / Framdrift 2016

Innhald Kunnskapsformidling gjennom tiltak som seminar, synfaring av «case» etc. med
tema utforming av gode kollektivknutepunkt i sentrum.

Ansvar Hordaland fylkeskommune

Samarbeidspartnar Skyss, Statens vegvesen, Taxinaringa, representant for syklistar, representant

for kommunane i Hordaland mfl.
Ressursar / Finansiering Midlar Hordaland fylkeskommune

Oppstart / Framdrift 2017

Innhald Stotte til kartlegging og utarbeiding av kommunale planar for gang- og sykkelve-
gar iftil/fra sentrum.

Ansvar Hordaland fylkeskommune

Samarbeidspartnar Statens vegvesen, aktuelle kommunar

Ressursar / Finansiering ~ Midlar Hordaland fylkeskommune / Samfinansiering kommunane
Oppstart / Framdrift 2018



Hordaland fylkeskommune har ansvar for a utvikle
hordalandssamfunnet. Vi gir vidaregaande
opplaering, tannhelsetenester og kollektivtransport
til innbyggjarane i fylket. Vi har ansvar for
vegsamband og legg til rette for verdiskaping,
naeringsutvikling, fritidsopplevingar og kultur.

Som del av eit nasjonalt og globalt samfunn har vi
ansvar for a ta vare pa fortida, notida og framtida

| Hordaland. Fylkestinget er gvste politiske organ i
fylkeskommunen.

Agnes Mowinckels gate 5
Postboks 7900
5020 Bergen

Telefon: 55 23 90 00
E-post: hfk@hfk.no

www.hordaland.no 2015. Regionalavdelinga.



